Abenhedskomitéen 2010.02.28
v./ Kurt Loftkjer og John Damm Sgrensen

Amundsensvej 37

2800 Lyngby

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vedrgrende: Bet@nkning nr. 1510 af 2009 om Offentlighedsloven

Hgringssvar

Hermed fremsendes Abenhedskomiteens hgringssvar til det tilknyttede lovforslag i ovennavnte betenkning.
Svaret indeholder en reekke generelle bemarkninger i indledningen samt en reekke specifikke kommentarer

til lovforslagets tekst. Sidstnevnte specifikke bemerkninger er placeret ud for relevant lovforslagstekst.

Som supplerende bemarkninger vedhaftes et essay som bilag, jf. bilag 1 samt en skrivelse af 2009.12.02 fra
Offentlighedskommissionen, hvori Offentlighedskommissionen vedkender sig Abenhedskomiteens ret til

aktindsigt i kommissionens aktstykker og journalliste, jf. bilag 2. Sagen er ogsa beskrevet i bilag 1.
Generelle bemaerkninger

e Lovforslaget lever ikke op til det udstukne kommissorium og herunder gnsket om en samlet lov, se ogsa
bilag 1.

e Historiens magt praeger fortsat lovgivningsomradet. Med det menes, at enevaldens traditionelle
lukkethed fortsat preeger nutidens forvaltningsmetoder, jf. ogsa bilag 1.

e Loven bgr indbygges i grundloven og ikke overlades til en tilfldig justitsministers luner, jf. en reekke
andre lande i EU, jf. ogsa bilag 1.

e Lovens struktur fsv. angar hovedregler og undtagelser i forhold til retten til aktindsigt er
uhensigtsmassig og forvirrende.

e Lovforslagets §24 er en uacceptabel indskreenkning i retten til aktindsigt i forhold til geeldende lov, jf.
ogsa bilag 1.

e Loven er neppe en forbedring, som sikrer stgrre abenhed. Problemet er, at kommissionen gennem sin
sammensatning beskytter det system, som gnskes overvaget.

e Nar indsigt i lovgivningsprocessen gnskes svaekket, skyldes det maske, at Ombudsmanden flere gange

har mattet treekke egne udtalelser tilbage, for at beskytte sit eget lovgivningsarbejde.
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e Lovforslaget er ude af balance i forhold til de store ressourcer alle forvaltninger nu om dage legger i
envejsinformationsarbejdet. Hvorfor skal folket acceptere at blive styret af stigende
envejskommunikation, nar ressourcerne ud fra demokratiske principper bruges bedre til formidling af
uredigerede informationer.

e Man kan stadig forbryde sig mod Offentlighedsloven uden at det far konsekvenser. Derfor bgr der
indarbejdes strafsanktioner over embedsmend, som ikke overholder loven, jf. ogsa bilag 1.

e Hvorfor indgar lov om aktindsigt om miljgoplysninger ikke i lovgivningen, jf. ogsa bilag 1. Den skal
formodentlig skrives om, hvis en ny Offentlighedslov vedtages, da den i vid omfang baseres pa

referencer til Offentlighedsloven og Forvaltningsloven.
e Arkivloven? Hvor der er en forbindelse mellem lovene, vil man sd undlade at omskrive dem?

e Loven er overfladisk bedre pa en reekke punkter, men disse punkter nulstilles som regel i en
efterfglgende s@tning med f.eks. en ministerbemyndigelse (i alt 13 markeret med gult) eller et skgn
_, hvor det er den overvagede, som afggr om, han vil overvages. Enhver minister kan
indskranke loven alt efter hans gnske om abenhed. I perioden siden loven fra 1987 er der formentlig

sket ca. 500 @ndringer af Offentlighedsloven bl.a. vha. ministerbemyndigelser.

¢ De mange indbyggede skgn vil med sikkerhed give en masse arbejde til Folketingets Ombudsmand, da

skgnnene ikke vil kunne bedgmmes uden, at man har faet aktindsigt.

e Begrebet “uforholdsmessigt ressourceforbrug” indfgres uden at lovforslaget sikre sig, at forvaltninger
indretter sig praktisk. I vores kommune kan man ikke finde ud af at udskrive dokumenter elektronisk. I
stedet trykker man dem ud pa papir og skanner dem ind igen.

e Reglerne om postlister er helt uholdbar, da det alene er op til ministeren, at afggre om de skal indfgres.

e Reglerne om journallister er ikke fyldestggrende.
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Specifikke bemaerkninger

Offentlighedsloven

Kapitel 1

Lovens formal og anvendelsesomrade

Lovens formal

§ 1. Loven har til formal at sikre abenhed hos myndigheder mv. med henblik pa navnlig at understgtte

informations- og ytringsfriheden,

borgernes deltagelse i demokratiet,

offentlighedens kontrol med den offentlige forvaltning,
mediernes formidling af informationer til offentligheden, og
tilliden til den offentlige forvaltning.

Nk =

Stk. 2. Myndigheder mv., der er omfattet af loven, skal sgrge for, at det i stk. 1 naevnte hensyn til abenhed i
videst muligt omfang varetages ved valg, etablering og udvikling af nye IT-lgsninger.

Lovens organisatoriske anvendelsesomrade

§ 2. Loven gelder for al virksomhed, der udgves af myndigheder inden for den offentlige forvaltning.

§ 3. Loven gelder bortset fra bestemmelserne i §§ 11-12 og §§ 15-17 for al virksomhed, der udgves af

1. selvejende institutioner, foreninger, fonde mv., der er oprettet ved lov eller i henhold til lov,
2. selvejende institutioner, foreninger, fonde mv., der er oprettet pa privatretligt grundlag, og som

udgver offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og derved er undergivet intensiv offentlig

regulering, tilsyn og kontrol, og . { Comment [x1]: indskrankes i
3. foreninger, der varetager fzlles interesser for regioner eller kommuner. L 7777777777777777777 PR E2
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Stk. 2. Loven gelder bortset fra bestemmelserne i §§ 11-12 og §§ 15-17 desuden for al virksomhed, der
udgves af

1. elforsyningsvirksomheder, der producerer, transmitterer eller distribuerer elektricitet ved spanding

pa 500 V eller derover,

2. selskaber, institutioner, foreninger mv., der driver naturgasforsyningsvirksomhed, og

3. kollektive varmeforsyningsanleg, som er omfattet af varmeforsyningsloven og har en kapacitet pa B
mere end 10 MJ/sL 777777777777777777777777777777777777777777777777777777 o7

§ 4. Loven gelder bortset fra bestemmelserne i §§ 11-12 og §§ 15-17 for al virksomhed, der udgves af

bgrsnoterede selskaber samt disses datterselskaber.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsette regler om, at loven ikke
skal gelde for nermere angivne selskaber omfattet af stk. 1. I det omfang der er tale om kommunalt eller
regionalt ejede selskaber, skal de i

1. pkt. nzvnte regler endvidere fastsattes efter forhandling med KL og Danske Regioner.

§ 5. Loven gelder bortset fra bestemmelserne i §§ 11-12 og §§ 15-17 desuden for selskaber, institutioner,
personligt ejede virksomheder, foreninger mv., i det omfang de ved eller i henhold til lov har faet tillagt .
befgjelse til at treeffe afggrelser i det offentliges sted[. e

§ 6. Nar det bliver overladt en virksomhed mv., der ikke er omfattet af lovens §§ 3-5, at udfgre opgaver, som
efter lovgivningen pahviler det offentlige, skal vedkommende forvaltningsmyndighed sikre, at virksomheden
Igbende giver oplysninger til myndigheden om udfgrelsen af opgaverne. De pagaldende oplysninger er hos B
vedkommende forvaltningsmyndighed omfattet af retten til aktindsigt efter lovens almindelige regleﬂ. .7

Kapitel 2
Aktindsigt mv.

Hovedreglen om retten til aktindsigt

§ 7. Enhver kan forlange at blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgéet til eller oprettet af en
myndighed mv. som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter med de i §§ 19-35 n@vnte undtagelser
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Comment [x2]: Hvor er
transport som f.eks. DSB og
Movia?

Er formodentlig oprettet ved lov og
omfattet af stk. 1. nr. 1

| Comment [x3]: Her er tale om

en forhgjelse fra 50 %. Reglen er
udformet mhp. at sikre at Staten
kan have flertallet i bestyrelsen og
sdledes bestemme alt uden at
offentligheden kan fa indsigt.

Comment [x4]: de nye vand og
kloakselskaber som eksempelvis
Gladsaxe og Gentofte kommuners
Nordvand

Comment [John Sgre5]: f.ek
s. renovationsfirmaer




1. alle dokumenter, der vedrgrer den pagaldende sag, og
2. indfgrsler i journaler, registre og andre fortegnelser vedrgrende den pageldende sags dokumenter.

Stk. 3. Retten til aktindsigt efter stk. 2, nr. 1, i et dokument, der er afsendt af myndigheden mv., gelder fgrst
fra dagen efter afsendelsen af dokumentet.

Egenacces

§ 8. Den, hvis personlige forhold er omtalt i et dokument, kan med de undtagelser, der er nevnti §§ 19-29
og § 35, forlange at blive gjort bekendt med oplysningerne herom. Det gaelder dog ikke i det omfang de
hensyn, der er nevnti §§ 31-33, eller

Identifikationskravet

§ 9. En anmodning om aktindsigt efter §§ 7 og 8 skal

1. indeholde de oplysninger, som er ngdvendige for, at den sag eller de dokumenter, der gnskes
aktindsigt i, kan identificeres, og
2. angive det tema, sagen eller dokumentet vedrgrer. { .

Stk. 2. Behandlingen af en anmodning om aktindsigt efter § 7 kan, uanset at betingelserne i stk. 1 er opfyldt,
afslas, i det omfang

1. behandlingen af anmodningen vil ngdvendigggre et _, eller

2. anmodningen at skulle tjene et retsstridigt formal eller lignende.

Indsigt i databaser

§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke databaser, herunder registre eller andre systematiserede fortegnelser,

-

Stk. 2. Vedkommende minister kan fastsatte regler om en juridisk persons adgang til at blive gjort bekendt
med oplysninger om den pagaldende selv i de databaser mv., der er nevnt i stk. 1.

Ret til sammenstilling af oplysninger i databaser (dataudtraek)
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Comment [x6]: dette er
virkelig en sk@rpelse, som alene
synes at have til formal, at sikre
myndighederne indsigt i, hvad den
aktindsigtssggende er i gang med.
I parentes bemerket har man ikke
hidtil skulle opgive sin identitet
eller fortzlle, hvilken specifik
interesse, man har i sagen.

Comment [x7]: Dette er i strid
med de regler der i medfgr af lov
om aktindsigt i Miljgoplysninger
giver ret til aktindsigt i alle former
for miljgoplysninger uanset
lagermedie.




§ 11. Enhver kan forlange, at en forvaltningsmyndig

hed foretager og udleverer en sammenstilling af
foreliiiende oplysninger i myndighedens databaser, H

Safrem oplysningernd er omfattet af §§ 19-35, geelder sammenstillingsretten kun, hvis de

enkle kommandoer. Retten til at fa foretaget en sammenstilling geelder ikke, hvis oplysningerne allerede er ﬁti‘

offentliggjort i egnet form eller format.
Ret til indsigt i databeskrivelsen

§ 12. Enhver kan med de undtagelser, der er neevnt i §§ 31-33, forlange at fa indsigt i en databeskrivelse om
de typer af oplysninger, der indgar i en database, hvilket grundlag oplysningerne bygger pa samt oplysninger
om, hvilke formater en database anvender. Denne ret gelder i forhold til databaser, som en
forvaltningsmyndighed anvender i forbindelse med konkret sagsbehandling eller i forbindelse med
udarbejdelse af offentliggjorte analyser, beregninger og lignende.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med finansministeren bestemme, at ministerielle
departementer og underliggende styrelser og direktorater skal udferdige databeskrivelser som omfattet af
stk. 1, i det omfang sddanne ikke allerede foreligger hos myndigheden. For den centrale forvaltning i
kommunerne og regionerne treffes bestemmelsen af indenrigs- og socialministeren.

Stk. 3. Forvaltningsmyndighederne skal i forhold til de typer af databaser, der er n@vnt i stk. 1, som
etableres eller udvikles efter lovens ikrafttraeden, sikre sig, at der i almindelighed udarbejdes en
databeskrivelse med henblik p4, at der i overensstemmelse med stk. 1 kan meddeles indsigt heriL

Notatpligt

§ 13. Isager, hvor der vil blive truffet afggrelse af en myndighed mv., skal den pagaldende myndighed, nar
den enten mundtligt eller pa anden made modtager eller er bekendt med oplysninger om en sags faktiske

grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er af betydning for sagens afggrelse, snarest muligt ggre
notat om indholdet af oplysningerne eller vurderingerne. H

Stk. 2. En myndighed mv. skal i sager, hvor der vil blive truffet en afggrelse, endvidere _ tage
notat om vesentlige sagsekspeditionsskridt, der ikke i gvrigt fremgér af sagens dokumenter.

Stk. 3. Notatpligten efter stk. 1 og 2 gelder ikke i forbindelse med behandlingen af sager inden for
strafferetsplejen.

Meroffentlighedsprincippet
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| Comment [John Sgre8]:

| bedemmelse?

| indretningen af databaserne

Hvad der er enkle kommandoer
for en databaseadminstrator, vil
veere fuldsteendig uforstaligt for
den normale bruger. Hvis
kvalifikationer skal danne

grundlag for denne

Comment [x9]: dette er
problematisk, nar der ikke
samtidig stilles krav til

=

Comment [John Sgre10]:
Hvis der er tale om
miljslysninger er
myndighederne forpligtet til at
udave aktiv formidling ved at
offentliggere oplysningerne pa
Internettet.

Hvorfor denne
dobbeltstandard?

Comment [John Sgrel1]:
Underlig bestemmelse, da alle
databaser af hensyn til
genskabelse af databasen kan
genere denne beskrivelse af

databasen.

Man kan undre sig over, hvorfor
man skal har ret til
beskrivelsen, hvis man ikke kan

fa de ra data.

| Comment [John Sgre12]:

Der er eksempler pa, at offentlige
myndigheder nzgter at oplyse om,
hvilke oplysninger der konkret er
indeholdt. Det har afggrende
betydning for afggrelser i n@vn,
hvor et sekretariat udvalger,
hvilke konkrete oplysninger, der
skal fremhaves i en eventuel
indstilling til nevnsafggrelse.

Comment [x13]: Her bgr vere
et krav om, at myndigheden
direkte adspurgt om konkrete

forhold skal oplyse om disse




§ 14. I forbindelse med behandlingen af en anmodning om aktindsigt skal det overvejes, om der kan gives
aktindsigt i dokumenter og oplysninger i videre omfang, end hvad der fglger af §§ 23-35. Der kan gives
aktindsigt i videre omfang, medmindre det vil vare i strid med anden lovgivning, herunder regler om
tavshedspligt og regler i persondataloven.

§§ 19-21.*
Kapitel 3

Journalisering, postlister og
aktiv information

Journalisering

§ 15. Et dokument, der er indgaet til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i administrativ

saisbehandlin&ir i forbindelse med dens virksomhed, skal journaliseres‘,

Stk. 2. Et dokument omfattet af stk. 1, som forvaltningsmyndigheden har modtaget eller afsendt, skal
journaliseres efter dokumentets modtagelse eller afsendelse.

Stk. 3. Journalsystemet skal vere indrettet saledes, at det indeholder fglgende oplysninger om de
dokumenter, der journaliseres:

1. Dato for dokumentets modtagelse eller afsendelse.
2. Kort, tematisk angivelse af dokumentets indholdL

Stk. 4. Pligten til at journalisere efter stk. 1-3 gelder for statslige forvaltningsmyndigheder omfattet af
lovens § 2 samt kommunale og regionale enheder, der kan henregnes til den kommunale og regionale

Stk. 5. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fasts@tte regler om at undtage
forvaltningsmyndigheder mv., der er omfattet af stk. 4, fra pligten til at journalisere.

Stk. 6. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fasts®tte regler om, at pligten til
at journalisere efter stk. 1 og 2 ogsé skal gelde for kommunale og regionale enheder samt selskaber mv., der
ikke er omfattet af stk. 4.
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Comment [John Sgre14]:
Da lov om aktindsigt i
miljeoplysninger oftest vil give
ret til aktindsigt i langt videre
omfang end reglerne i denne
lov, ber der ogsa veere
henvisning til love, som giver
mulighed for eget adgang til
aktindsigt.

-

Comment [John Sgre15]:
Hvilken myndighed vil give oget
aktindsigt i en klagesag, som
handler om afvisning af
aktindsigt?

Det vil oftest veere Folketingets
Ombudsmand, der vil vaere den
mest oplagte til at administrere
denne befojelse, men han er jo

ikke omfattet af loven!

-

Comment [John Sgre16]:
Her ma man erindre Gladsaxe
Kommunes byplanchefs
legendariske udtalelse: ” Vi
journaliserer ikke for end, der

erensag” .

Comment [x17]: Hvorfor er
der ikke stillet krav om
dokumentation af afsender og
modtager, som det i gvrigt ses
under postlisteri §16.

Comment [x18]: Hvor skal
domstolslignende og andre
uafhengige nevn ikke vaere
omfattet af loven?




Postlisteﬁ

§ 16. Justitsministeren kan efter forhandling med vedkommende minister bestemme, at ministerielle
departementer samt underliggende styrelser og direktorater skal udferdige en fortegnelse over dokumenter,
der den pageldende dag er modtaget hos eller afsendt af myndigheden (postliste). Indenrigs- og
socialministeren kan efter forhandling med vedkommende kommune eller region treffe bestemmelse om, at

den centrale forvaltning i kommunen eller regionen skal udfzrdige en fortegnelse over dokumenter, der den
pageldende dag er modtaget hos eller afsendt af den centrale forvaltning.

Stk. 2. Bliver der truffet bestemmelse efter stk. 1, skal postlisten offentligggres pa myndighedens

bl S

§ 17. En forvaltningsmyndighed skal pi myndighedens hjemmeside pa internettet give borgerne information | 1
om sin virksomhed‘.*

Stk. 2. En forvaltningsmyndighed skal fasts@tte retningslinjer vedrgrende den informationspligt, der fglger
af stk. 1.

I
Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 gelder for ministerielle departementer samt underliggende styrelser og N
direktorater, uafthangige naevn og rad samt den centrale forvaltning i kommunerne og regionerne. |

Offentlighedsportal ¥

0 krav.

§ 18. Justitsministeriet skal pa internettet fgre en portal, der indeholder love, administrative forskrifter,
lovforslag samt Folketingets Ombudsmands udtalelser om aktindsigt.

Kapitel 4
Undtagelser fra retten til aktindsigt
F:\Data\Aabenhedskomiteen\offentlighedskommissionen\20100228aabenhedskomiteens_hoeringssvar\20100228kl1l_just

itsministeriet_bemaerkninger_til_forslag_offentlighedslov.doc Side 8 af 17

_~’| Comment [John Sgre20]:

\
\| postlister.

i| segemaskiner som Google.
{

_synes ringe.

Comment [x19]: Udgangspun
s | ktet er altsa, at det er op til en
efterfglgende minister at beslutte
om der skal vere postlister.

Der bor stilles krav om, at
postlisten skal gemmes i mere
end to ar, og at den skal veere
sagbar. Endvidere bar man
kreeve, at en borger kan
begeere aktindsigt ved at
udfare fa simple kommandoer,
som f.eks. pa
Abenhedskomitéens kopi af

Gladsaxe Kommunes

=<

( Comment [John Sgre21]:
Der bore stilles krav om
maskinel screening mod
utilsigtet offentliggorelse af
borgeres CPR-numre. Det kan
veere en ganske omfattende

sag at fa slettet sddanne data i

Comment [John Sgre22]:
De faerreste kommunale

postlister lever i dag op til disse

Comment [x23]: Betydningen

Comment [John Sgre24]:
En sadan pligt pahviler allerede
offentlige myndigheder, nar der
er tale om miljgoplysninger, og
sa godt som ingen overholder
denne bestemmelse, sa der er
ringe udsigt til, at en lignende
bestemmelse i

Offentlighedsloven vil blive

overholdt.




Sager undtaget fra aktindsigt

§ 19. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager inden for strafferetsplejen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der skal dog i overensstemmelse med lovens almindelige regler meddeles aktindsigt i bgdeforeleg,
som en juridisk person har vedtaget.

fremsat for Folketinget.

§ 21. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om anszttelse eller forfremmelse i det offentliges tjeneste.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter bortset fra bestemmelsen i § 8 heller ikke andre sager om
enkeltpersoners ansattelsesforhold i det offentliges tjeneste, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. I sager som na@vnt i stk. 2 skal der i overensstemmelse med lovens almindelige regler meddeles
indsigt i oplysninger om den ansattes navn, stilling, uddannelse, arbejdsopgaver, lgnmassige forhold og
tjenesterejser. For sa vidt angar ansatte i chefstillinger, geelder lovens almindelige regler endvidere for
oplysninger om disciplinare reaktioner i form af advarsel eller derover. Det gelder dog kun for et tidsrum af
to ar efter, at den endelige afggrelse er truffet.

Stk. 4. I sager som n@vnt i stk. 2 skal der, udover de oplysninger, der er navnt i stk. 3, i overensstemmelse
med lovens almindelige regler meddeles indsigt i oplysninger i den gverste ledelseskontrakt om de
overordnede prioriteringer for den pageldende myndighed mv.

Stk. 5. Justitsministeren kan bestemme, at retten til aktindsigt i sager, der er omfattet af stk. 2, tillige skal
galde for andre oplysninger end dem, der er nevnt i stk. 3 og 4.

§ 22. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om fgrelse af en kalender.*‘

Undtagelse af interne dokumenter

§ 23. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter. Som interne dokumenter anses

1. dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende,
2. dokumenter, der efter § 24, stk. 1, udveksles i forbindelse med ministerbetjening, og
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Comment [John Sgre25]:
En seerdeles problematisk
bestemmelse, eftersom
lovgivning i modsaetning til
tidligere i langt mindre grad
underkastes offentlige
forhandlinger i Folketinget, men
gennemfores for lukkede dere
til stor skade for demokratiet.
Bestemmelsen blev bl.a.
anvendt til at forhindre
Abenhedskomitéen i at skaffe
sig oplysning om, hvem der har
radgivet eller forsagt at pavirke

Offentlighedskommissionen.

Comment [x26]: Et stort
tilbageskridt. Man bgr i stedet
anfgre at der ikke er ret til
aktindsigt i private forhold.




3. dokumenter, der efter § 25 udveksles i forbindelse med gkonomiske eller politiske forhandlinger
eller i forbindelse med drgftelser om fzlles kommunale og regionale politiske initiativer.

Stk. 2. Dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til udenforstaende, mister deres interne karakter,
medmindre afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmassig brug eller af andre lignende grunde.

Stk. 3. Indenrigs- og socialministeren kan efter forhandling med KL og Danske Regioner fastsatte regler
om, i hvilket omfang interne dokumenter i kommunernes eller regionernes besiddelse skal vare omfattet af
retten til aktindsigt, nar de foreligger i endelig form.

1. Interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem et ministeriums departement og dets
underordnede myndigheder i forbindelse med ministerbetjening.

2. Interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem ministerier indbyrdes i forbindelse med
ministerbetjening.

1. isager, hvori der er eller vil blive truffet en konkret afggrelse af en forvaltningsmyndighed,
2. 1isager om indgaelse af kontraktsforhold, og
3. iforbindelse med et ministeriums udfgrelse af kontrol- eller tilsynsopgaver.

foreninger, der er omfattet af § 3, stk. 1, nr. 3, samt disses medlemmer i forbindelse med gkonomiske eller
politiske forhandlinger med staten eller i forbindelse med drgftelser om felles kommunale og regionale
politiske initiativer|

dokumenterne alene gengiver indholdet af den endelige beslutning vedrgrende en sags afggrelse,

dokumenterne alene indeholder en gengivelse af oplysninger, som der har veret pligt til at notere

efter bestemmelseni § 13,

3. dokumenterne er selvstendige dokumenter, der er udarbejdet for at tilvejebringe bevismessig eller
anden tilsvarende klarhed med hensyn til en sags faktiske omstendigheder,

4. dokumenterne indeholder generelle retningslinjer for behandlingen af bestemte sagstyper, eller

5. dokumenterne indeholder en systematiseret gengivelse af praksis pa bestemte sagsomrader.

N =

Undtagelse af andre dokumenter
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Comment [x27]: Her er tale
om en meget stor indskrenkning
af retten til aktindsigt i forhold til
galdende lov

/{ Comment [x28]: negativt

Comment [x29]: Dirligt
disponeret. Her er pludselig et
omréde, hvor der normalt er
aktindsigt, under undtagelserne fra
aktindsigt

-| Comment [x30]: Meget

negativt

Comment [x31]: Darligt
disponeret. Her er pludselig et
omréde, hvor der er aktindsigt
under undtagelserne fra aktindsigt

Comment [John Sgre32]:
Problematisk, fordi man ikke
kan fa indblik i de overvejelser,
der ligger bag ved det endelige

dokument.




§ 27. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

Statsradsprotokoller.

Dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem ministre og folketingsmedlemmer i forbindelse

med sager om lovgivning eller anden tilsvarende politisk proces.*|

3. Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en myndighed udfgrer sekretariatsopgaver for en
anden myndighed..

4. Brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af, om retssag bgr fgres.

5. Materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbejdelse af offentlig statistik eller videnskabelige

undersggelser.

[N

\

Meddelelse af faktiske oplysninger og eksterne faglige vurderinger

disse bestemmelser oplysninger om en sags faktiske grundlag, i det omfang oplysningerne er relevante for
sagen. Det samme galder oplysninger om eksterne faglige vurderinger, som findes i dokumenter, der er
omfattet af § 23,

§ 24, stk. 1, § 25 og § 27, or. 1-3.

Stk. 2. Stk. 1 gzlder ikke i det omfang /

1.
2

3. oplysningerne er offentligt tilgaengelige. \

Meddelelse af interne faglige
vurderinger

disse bestemmelser oplysninger om interne faglige vurderinger i endelig form, i det omfang oplysningerne

indgér i en sag om et fremsat lovforslag eller en offentliggjort redeggrelse, handlingsplan eller lignende. Det
galder dog ikke oplysninger om interne faglige vurderinger, som findes i dokumenter, der er udarbejdet til /
brug fo‘r ministerradgivning eller radgivning af formandskabet for de foreninger, der er omfattet af § 3, stk. )/
1, nr. 3.* ,/

Stk. 2. § 28, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

Undtagelse af oplysninger om private forhold og drifts- eller forretningsforhold mv.

- /[ Comment [x33]: negativt ]

Comment [x34]: Justitsministe
riet agerede sekretar for
Offentlighedskommissionen

Comment [x35]: Darligt
disponeret. Her pludselig et
omrade, hvor der er aktindsigt
under undtagelserne fra aktindsigt

l@sninger.
{

Comment [John Sgre36]:
Uforholdsmeessig
ressourceforbrug vil neesten
altid kunne argumenteres for,
nar man kender til, hvor darligt
uddannet personalet er til at

betjene selv simple EDB-

Comment [x37]: det er en
kedelig formulering, som er svaer
anvendelig over formyndigheder,
som skal kontrolleres

Comment [x38]: Darligt
disponeret. Her pludselig et
omréde, hvor der er aktindsigt
under undtagelserne fra
kantindsigt
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international lovgivning.
L

Comment [John Sgre39]:
Her kommer man ogsa i konflikt
med loven om aktindsigt i
miljgoplysninger, der som
udgangspunkt giver fuld
adgang til sddanne oplysninger,
med mindre de er undtaget ved
lov. Der er med andre ord ikke
kun tale om indskreenkning i

danske lovgivning, men ogsa i




§ 30. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om

enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold, og

tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller lignende,
for sa vidt det er af vasentlig gkonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningerne
angar, at anmodningen ikke imgdekommes.

[N

Undtagelse af oplysninger af hensyn til statens sikkerhed eller rigets forsvar

§ 31. _ i det omfang, det er af vasentlig betydning for statens sikkerhed

eller rigets forsvar.

Undtagelse af oplysninger af hensyn til rigets udenrigspolitiske interesser mv.

§ 32. _ til rigets udenrigspolitiske interesser mv., herunder forholdet til

andre lande eller internationale organisationer, begrenses i det omfang, fortrolighed fglger af EU-retlige
eller folkeretlige forpligtelser eller lignende.

stk. 2. RS RSO ERREERSRRSSENRE. ! 1 nodvendigt til beskyttelse af

vaesentlige hensyn til rigets udenrigspolitiske interesser mv., herunder forholdet til andre lande eller
internationale organisationer.

Undtagelse af visse andre oplysninger

§ 33. _ i det omfang, det er ngdvendigt til beskyttelse af vaesentlige hensyn

til:

1. Forebyggelse, efterforskning og forfglgning af lovovertradelser, straffuldbyrdelse og lignende samt
beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller disciplinzr forfglgning.

2. Gennemfgrelse af offentlig kontrol, regulerings- eller planlegningsvirksomhed eller af patenkte
foranstaltninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen.

3. Det offentliges gkonomiske interesser, herunder udfgrelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed.

4. Forskeres og kunstneres originale idéer samt forelgbige forskningsresultater og manuskripter.

5. Private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets serlige karakter er
pakravet.

Meddelelse af aktindsigt i en del
af et dokument
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§ 3. Hvis de hensyn, der er nzevat i §§ 30-33, kun gor sig geeldende for en del af et dokument. skal der {

meddeles aktindsigt i dokumentets gvrige indhold.

Comment [x40]: meget
vanskeligt at handtere

Forholdet til tavshedspligt

§ 35. Pligten til at meddele oplysninger er begrenset af s@rlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved
lov eller med hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

Kapitel 5

Behandlingen og afggrelsen af anmodninger om aktindsigt mv.

Behandlingen af anmodninger om aktindsigt mv.

§ 36. Bliver der fremsat anmodning om aktindsigt vedrgrende dokumenter, der indgar i en sag, hvori der er
eller vil blive truffet afggrelse af en myndighed mv., afggr denne myndighed, om ansggningen kan
imgdekommes. I andre tilfeelde afggres sager om aktindsigt af den myndighed mv., der har dokumentet i sin
besiddelse.

Stk. 2. Vedkommende myndighed mv. afggr snarest, om en anmodning om aktindsigt kan imgdekommes.
Hyvis en anmodning om aktindsigt undtagelsesvist som fglge af navnlig sagens omfang eller kompleksitet
ikke kan ferdigbehandles inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen, skal den aktindsigtssggende underrettes
om grunden til fristoverskridelsen samt om, hvornar anmodningen kan forventes feerdigbehandlet.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med behandlingen af anmodninger om
sammenstilling af oplysninger og om indsigt i databeskrivelser.

Stk. 4. Vedkommende minister kan fastsaztte bestemmelser, der fraviger reglen i stk. 1.

Klage over afggrelser om
aktindsigt mv.

§ 37. Afggrelser om aktindsigt kan paklages serskilt og direkte til den myndighed, der er gverste /
klageinstans i forhold til afggrelsen eller behandlingen i gvrigt af den sag, anmodningen om aktindsigt /
vedr(zsreﬂ. /

Comment [John Sgre41]:
En god bestemmelse, der kan
vaere med til at forhindre at
sager udvikler sig som, det er
sket i sagen om Vetstat, hvor
klagere oplever det, som om de

befinder sig i en ren

klagekarrusel
L

F:\Data\Aabenhedskomiteen\offentlighedskommissionen\20100228aabenhedskomiteens_hoeringssvar\20100228kl1l_just
itsministeriet_bemaerkninger_til_forslag_offentlighedslov.doc Side 13 af 17




Stk. 2. Klagen fremsendes til den myndighed mv., hvis afggrelse der klages over. Myndigheden skal, hvis
den vil fastholde afggrelsen, H efter modtagelsen af klagen,

videresende sagen og dens dokumenter til klageinstansen.

Stk. 3. Klageinstansen skal inden 20 arbejdsdage efter modtagelsen af en klage over en afggrelse om
aktindsigt have faerdigbehandlet klagen.

skal klageinstansen underrette klageren om grunden hertil samt
om, hvornir en afggrelse kan forventes at foreliggel.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte, at en anden myndighed
end den i stk. 1 nzvnte skal vaere klageinstans.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med klager over afggrelser om sammenstilling af
oplysninger og om indsigt i databeskrivelser.

Stk. 6. Vedkommende minister kan fastsatte regler om, at afggrelser om aktindsigt, der treffes af
institutioner mv., der er omfattet af §§ 3-5, kan péaklages.

§ 38. En afggrelse om afslag pd aktindsigt, der er truffet af en kommune, en region eller et kommunalt
feellesskab i sager, hvor der ikke er nogen administrativ klageinstans

regionale tilsynsmyndighed skal rettes til den pageldende kommune eller region mv. i overensstemmelse
med ordningen i § 37,
stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med afggrelser om sammenstilling af oplysninger
og om indsigt i databeskrivelser.

Klage over sagsbehandlingstiden

§ 39. Hvis en myndighed ikke har feerdigbehandlet en anmodning om aktindsigt inden 14 arbejdsdage efter
modtagelsen, kan sagsbehandlingstiden paklages serskilt og direkte til den myndighed, der er gverste
klageinstans i forhold til afggrelsen eller behandlingen i gvrigt af den pagaldende sag.

Stk. 2. Klagen fremsendes til den myndighed, hvis sagsbehandlingstid der klages over. Myndigheden skal,

hvis den ikke har ferdigbehandlet aktindsigtsanmodningen senest 7 arbejdsdage efter klagens modtagelse,
videresende klaien til klaieinstansen med en beirundelse for saisbehandlinistiden. #
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Comment [John Sgre42]:
En bestemmelse, der direkte
lzegger op til misbrug, da loven
ikke indeholder
strafbestemmelser for bevist at
treekker en sag i langdrag som

f.eks. sagen om Vetstat.

-| Comment [x43]: Mangler

tilsyneladende pé nuvaerende
tidspunkt?

Comment [John Sgre44]:
Der er i dag ingen pligt til at
vejlede om indbringelse for det

kommunale tilsyn.




Stk. 3. Klageinstansen skal inden 20 arbejdsdage efter modtagelsen af en klage over sagsbehandlingstiden
have ferdigbehandlet klagen.
skal klageinstansen underrette klageren om grunden hertil samt om,

hvornar klagen kan forventes feerdigbehandlet.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsaette, at en anden myndighed
end den i stk. 1 nevnte skal vere klageinstans.

Stk. 5. Hvis en myndighed ikke har feerdigbehandlet en anmodning om sammenstilling af oplysninger eller
om indsigt i databeskrivelser inden 14 arbejdsdage efter modtagelsen, kan sagsbehandlingstiden péklages
seerskilt. I sddanne tilfeelde finder stk. 2-4 tilsvarende anvendelse.

Gennemfgrelse af aktindsigten mv.

§ 40. Dokumenterne skal udleveres i den form, som den, der har fremsat anmodningen, gnsker. Dette gelder
dog ikke,

2. hvis materialet er offentligt tilgengeligt.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med behandlingen af anmodninger om
sammenstilling af oplysninger eller indsigt i en databeskrivelse.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om betaling for udlevering af dokumenter samt for udlevering af en
sammenstilling af oplysninger eller en databeskrivelse.

Underretningspligt

§ 41. Bliver der fremsat anmodning om aktindsigt i sager som na@vnt i § 21, stk. 2, underretter myndigheden
den ansatte herom med angivelse af, hvem der har fremsat anmodningen. Nér der er truffet afggrelse om
aktindsigt, underretter myndigheden den ansatte om, hvilke oplysninger i sagen der er udleveret.

Kapitel 6

Ikrafttreeden, forholdet til anden lovgivning mv.
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Comment [x45]: Der mangler
krav om praktisk indretning af
forvaltningen til fremme af smidig
behandling af aktindsigt.

Comment [John Sgre46]:

| et moderne samfund, der
naesten udelukkende betjener
sig af elektronisk
kommunikation, bar der ikke
kunne kraeves betaling for

aktindsigt.




§ 42. Loven treeder i kraft den [...]. Begaringer om aktindsigt, som er indgivet fgr lovens ikrafttreeden,
afggres efter denne lov.

Stk. 2. Lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen med senere @ndringer ophaves.

Stk. 3. Anordning nr. 1145 af 22. december 1993 om ikrafttreeden af lov om offentlighed i forvaltningen pa
Faergerne som @ndret ved anordning nr. 120 af 2. marts 1999 samt anordning nr. 1187 af 27. december 1994
om ikrafttraeden af lov om offentlighed i forvaltningen i Grgnland, forbliver i kraft indtil de ophaves eller
erstattes af regler udstedt i medfgr af denne lov.

Stk. 4. Adgangen til aktindsigt efter § 3, stk. 1, nr. 3, § 4, stk. 1, og § 5 gelder ikke for dokumenter, der er
indgaet til eller oprettet af de af bestemmelserne omfattede selskaber, institutioner, foreninger mv. fgr
lovens ikrafttraeden. Adgangen til aktindsigt efter § 3, stk. 2, galder ikke for dokumenter, der er indgéet til
eller oprettet af de i bestemmelsen navnte selskaber, institutioner, foreninger mv. fgr den 1. januar 1987.

Stk. 5. Pligten til at journalisere efter § 15 geelder for dokumenter, der er indgéet til eller oprettet af en
forvaltningsmyndighed efter lovens ikrafttreeden. Adgangen til aktindsigt efter § 21, stk. 4, geelder ikke for
ledelseskontrakter, der er udferdiget for lovens ikrafttreeden. Adgangen til aktindsigt efter § 29, gelder ikke
for dokumenter, der er udferdiget fgr lovens ikrafttraeden.

Stk. 6. Bestemmelser fastsat i andre love eller med hjemmel i lov om adgang til at blive gjort bekendt med
dokumenter hos den offentlige forvaltning opretholdes, uanset om de giver ret til aktindsigt i snaevrere
omfang end denne lov.

§ 43. Loven gelder ikke for sager om feergske og grgnlandske anliggender. Loven kan ved kongelig
anordning sattes i kraft for sadanne sager med de afvigelser, som de sarlige feergske og grgnlandske forhold
tilsiger. Dette geelder dog kun sager, der er eller har varet under behandling af rigsmyndigheder.

§ 44. Justitsministeren fremsetter forslag om revision af lovens § 16 i folketingsaret [...].

* Markerer, at der foreligger en dissens i forhold til den pagaldende bestemmelse. Det galder saledes
lovudkastets § 14, stk. 2, § 17, stk. 1, § 22, § 27, nr. 2, og § 29, stk. 1, 2. pkt.

Med venlig hilsen

Kurt Loftkjer og John Damm Sgrensen
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Bilag:

1. Abenhedskomiteens essay af 2010.02.28: ”Den ufuldendte ... betenkning” om forlag til ny
Offentlighedslov.
2. Brev af 2009.12.02 fra Offentlighedskommissionen til Abenhedskomiteen.
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