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Hering over beteenkning om offentlighedsloven

Justitsministeriet har den 17, november 2009 sendt betaenkning 1510/2009 om offentlig-
hedsloven i hering. SKAF vil gerne kvittere for muligheden for at udtale sig om be-
teenkningen.

Indledningsvis skal det bomaerkes, at dette heringssvar alene angar de elementer 1 be-
teenkningen, som direkte eller indirekte har betydning for SKAF's kerneopgaver, dvs.
opgaver, som relaterer sig til forhandlinger af lan- og anseettelsesvilkar for en rakke
medarbejdergrupper inden for det offentlige.

IFor s& vidt angéar andre elementer i beteenkningen henvises til evt. horingssvar fra FTF,

Om lovens anvendelsesomréade foreslds det 1 § 3 i beteenkningens lovudkast, at lovens
anvendelsesomrade udvides til ogsd at omfatte foreninger, der varetager feelles interes-
ser for regioner eller kommuner -~ dvs. KL og Danske Regioner, SKAF er enig 1 behovet
for denne udvidelse af lovens anvendelsesomrade, idet det samtidigt forudseettes, at der
ikke leegges op til @ndringer af den geeldende retstilstand, hvorefter Kommunernes
Lenningsnaevn og Regionernes Lennings- og Takstnzevn allerede er omfattet af lovens
bestemmelser.

Det skal med hensyn til lovudkastets § 3 yderligere bemeerkes, at der i relation til stk. 1,
nr, 2, synes behov for en yderligere praccisering, der eksplicit sikrer, at ogsa selvejende
institutioner, foreninger, fonde mv., der er oprettet pa privatretligt grundlag, men som i
det vaesentlige er offentligt finansierede, omfattes af offentlighedsloven.

Af Tovudkastets § 4 fremgar, at loven tillige (bortsel fra bestemmelserne 1 §§ 11 - 12 og
§§ 15 ~ 17) foreslas at skulle gaelde for al virksomhed, der udeves af selskaber, hvis mere
end 75 pct. af ejerandelene tilherer danske myndigheder. Det fremgar, at der ved fast-
seettelsen af procentgreensen bla. er lagt vaegt pa, at offentlige myndigheder, der alene
eller sammen ejer mere end 75 pct. af et selskab, ma antages at have fuld kontrol med
selskabet.
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SKAF anerkender synspunktet om fuld kontrol med selskabet, men er dog af den opfat-
telse, at en fast procentgraense vil vise sig uhensigtsmeessig. Selv med en mindre ejeran-
del vil offentlige myndigheder efter omsteendighederne kunne have fuld kontrol med
virksomheden. Det foreslas derfor, at loven skal geelde for al virksomhed, som udgves
af selskaber, safremt danske myndigheder har ejerandele i et omfang, der sikrer myn-
dighederne fuld kontrol med selskabet.

Endelig skal det bemeerkes, at SKAF er enig i, at der for s& vidt angér den everste ledel-
seskontrakt om de overordnede prioriteringer (lovudkastets § 21, stk. 4) kan ske en op-
blpdning af princippet om, at der ikke kan meddeles aktindsigt i den enkelte ansattes
ansaettelsesforhold. SKAF foreslar dog, at det i selve lovteksten preeciseres, at retten til
aktindsigt ikke geelder de dele af ledelseskontrakten, som angar lederens personlige
mélsaetninger m.v,

Afslutningsvis knyttes der nogle bemeerkninger om forholdet mellem offentlighedslo-
ven og forvaltningsloven. Af beteenkningens kapitel 26 fremgar en reekke betragtninger
om forholdet til andre regler om aktindsigt, blandt andet reglerne i forvaltningsloven.
SKAF er imidlertid af den opfattelse, at ogsa selve forvaltningslovens anvendelsesom-
rade ber gares til genstand for en neermere vurdering i lyset af beteenkningens forslag til
en ny offentlighedslov.

Forvaltningsloven omfatter i dag alle forvaltningsmyndigheder, hvad enten de harer
under den statslige eller den kommunale forvaltning, og hvad enten der er tale om al-
mindelige forvaltningsmyndigheder, herunder serlige neevn eller rad, eller seerlige for-
valtningsenheder, Imidlertid falder en reekke institutioner, foreninger og selskaber mv.,
der er organiseret pd privatretligt retsgrundlag uden for, selvom deres drift i det vae-
sentlige finansieres af offentlige midler. Sadanne institutioner mv. er alene omfattet af
Joven, hvis de kan henfores under begrebet “den offentlige forvaltning” som felge af, at
de udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv
offentlig regulering, tilsyn og kontrol.

Institutioner m.v., der er organiseret i selskabsform, falder dog altid uden for lovens an-
vendelsesomrade.

SKAF skal henlede opmarksomheden pé, at en reekke selvejende institutioner, som i
dag falder uden for forvaltningslovens anvendelsesomréde, eks. uddannelsesinstitutio-
ner, rent faktisk er finansieret af det offentlige og 1 @vrigt omfattet af de for det offentlige
omréde geeldende feellesoverenskomster og/ eller organisationsaftaler/ overenskomster.

En retstilstand, som indebeerer, at disse institutioner mv. falder uden for forvaltningslo-
ven, synes ikke forenelig med de hensyn, som geres geeldende i beteenkningen. Det an-
befales derfor, at der i tilknytning til en evt. @ndring af offentlighedsloven tillige foreta-
ges endringer i forvaltningsloven, siledes at loven ogsd ubetinget komumer til at geelde
for selvejende institutioner mv., der i det veesentlige er finansieret af det offentlige.



Tilsvarende ber gare sig geeldende for selskaber, sdfremt danske myndigheder har ejer-
andele i et omfang, der sikrer myndighederne fuld kontrol med selskabet.

Med venlig hilsen
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