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Vedr. Betænkning nr. 1510 om Offentlighedsloven
Offentlighedskommissionen foreslår i Betænkning 1510, kapitel 25, at der i den kommende offentlighedslov optages bestemmelser om journaliseringspligt for statslige, regionale og kommunale myndigheder.

I § 15 i det lovudkast, der indgår i betænkningen, foreslås en journaliseringpligt for dokumenter, der har betydning for en sag eller for sagsbehandlingen i øvrigt, ligesom minimumskravene til den pligtige journalisering opregnes. Det foreslås endvidere, at der under visse omstændigheder kan dispenseres fra journaliseringspligten.
Statens Arkiver har intet at indvende mod indførelse af en almindelig journaliseringspligt for den statslige, regionale og kommunale forvaltning. Imidlertid henstiller Statens Arkiver til overvejelse, om bestemmelser som de ovennævnte ikke mere hensigtsmæssigt burde fastsættes i arkivloven i stedet for i offentlighedsloven.

Som det fremgår af betænkningen, omfatter de bestemmelser, der med hjemmel i arkivlovens § 10, stk.1, er fastsat til varetagelse af arkivmæssige hensyn, også regler om statslige myndigheders journal- og arkivsystemer. Ifølge arkivlovens § 10, stk. 4, fører Statens Arkiver tilsyn med overholdelsen af de regler, der er fastsat til varetagelse af arkivmæssige hensyn.
Det er således i § 9 i bekendtgørelse nr. 591 af 26. juni 2003 om offentlige arkivalier og om offentlige arkivers virksomhed, at enhver statslig myndighed skal anvende et manuelt eller elektronisk arkivsystem, der sikrer varetagelse af arkivmæssige hensyn, og i § 10 bemyndiges rigsarkivaren til at fastsætte nærmere regler om statslige myndigheders arkivdannelse m.v., herunder bla. om anmeldelse og godkendelse af arkivsystemer samt om etablering, indretning, afgrænsning og drift af arkivsystemer.
De gældende regler om statslige myndigheders behandling af deres arkivalier, herunder til de pågældende myndigheders arkivsystemer, sikrer ud over varetagelsen af arkivmæssige hensyn tillige de hensyn, som indførelse af en journaliseringspligt for statslige myndigheder skal tilgodese.
For den statslige forvaltnings vedkommende efterleves efter Statens Arkivers vurdering de foreslåede bestemmelser om journaliseringspligt allerede i praksis.

Det samme gør sig – ligeledes i praksis – gældende for den kommunale forvaltning. Det skal her bemærkes, at arkivloven ikke indeholder hjemmel til at fastsætte regler om kommunale og regionale myndigheders behandling af arkivalier, jf. arkivlovens § 10, stk. 2.  
Som nævnt har Statens Arkiver intet at indvende imod, at der fastsættes en journaliseringspligt, men må finde det mest hensigtsmæssigt, at en eventuel yderligere regulering af den offentlige forvaltnings arkivforhold, herunder pligt til journalisering, finder sted i forbindelse med den øvrige regulering af den offentlige forvaltnings og domstolenes arkivmæssige opgaver og pligter, nemlig i arkivloven, og ikke som foreslået i offentlighedsloven.
Det vil efter Statens Arkiver vurdering ikke påføre kommuner og regioner større byrder, hvis disse myndigheder blev omfattes af tilsvarende bestemmelser om arkiv- og journalsystemer, som er gældende for statslige myndigheder. Derimod vil det gennem den anmeldelses- og godkendelsesprocedure, der er fastsat for statslige myndigheders journal- og arkivsystemer, kunne sikres, at de benyttede journal- og arkivsystemer lever op til såvel varetagelse af arkivmææsige hensyn som til de hensyn, som efter Offentlighedskommissionens betænkning skal varetages af de foreslåede bestemmelser om journaliseringspligt.
I Betænkningen s. 866 anføres, at indførelsen af en journaliseringspligt for alle offentlige myndigheder også vil tjene arkivmæssige (bevaringsmæssige) hensyn samt (s. 872 og 874), at dokumenter, der efter de foreslåede bestemmelser ikke er omfattet af journaliseringspligten, i almindelighed ikke kan antages at have bevaringsmæssig betydning. Statens Arkiver bemærker i den anledning, at for så vidt angår den bedømmelsen af spørgsmålet om bevaring og kassation for et givet dokument, er det ikke afgørende, om det pågældende dokument er journaliseret eller ej.
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