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Vedr.: Horing om Offentlighedskommissionens beteenkning om offentligheds-

loven

Justitsministeriet har ved brev af 24. november 2009 givet TV 2| DANMARK A/S
lejlighed til at fremkomme med en udtalelse om beteenkning nr. 1510 om offentlig-

hedsloven.

TV 2| DANMARK A/S skal pa den baggrund bemeerke falgende:

Indledningsvis skal TV 2| DANMARK A/S benytte lejligheden til at udtrykke sin ge-
nerelle tilfredshed med Offentlighedskommissionens lovudkast og det forhold, at det
overordnede sigte med kommissionens arbejde har veeret at udbygge offentligheds-

lovens grundleeggende princip om abenhed.

Det skal samtidig understreges, at TV 2| DANMARK A/S finder den kommende revi-
sion af offentlighedsloven nedvendig for, at medierne fortsat kan lefte opgaven som
offentlighedens vagthund i den demokratiske kontrol af myndigheder og magtud-

ovVere.

Pa den baggrund finder TV 2| DANMARK A/S det helt afgerende, at de omrader,
hvor Offentlighedskommissionen laegger op til en udbygning af den eksisterende
offentlighedslovs princip om abenhed i den offentlige forvaltning rent faktisk gen-

nemfpres i den nye offentlighedslov, og at de omrader, hvor der ud fra saglige hen-
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syn sker en indskraenkning i forhold til i dag, begreenses og afgraenses i videst mu-
ligt omfang. Det er i den forbindelse helt afgerende, at undtagelserne formuleres
preecist og specifikt og ikke gives et videre omfang end det, der er afgerende ned-

vendigt for, at de saglige hensyn bag undtagelsen varetages.

TV 2| DANMARK A/S kan i gvrigt i det hele henvise til Danske Mediers Forums hg-
ringssvar, som TV 2| DANMARK A/S fuldt ud kan tilslutte sig.

Som en offentligt ejet medievirksomhed, der ikke udever traditionel offentlig forvalt-
ning, men opererer pa kommercielle vilkar i et sserdeles konkurrencepreeget mar-
ked, er det imidlertid helt afgerende, at alle forhold, som har betydning for driften af
virksomheden TV 2 | DANMARK A/S og dettes datterselskaber, af konkurrencemaes-

sige arsager undtages offentlighed.

TV 2| DANMARK A/S har derfor det anske, at kulturministeren i samarbejde med
justitsministeren udnytter den hjemmel, der er i § 4, stk. 2 i Offentlighedskommis-
sionens lovforslag, hvorefter der kan fastsaettes regler om, at loven ikke skal geelde
for neermere angivne virksomheder, hvor mere end 75 % af ejerandelene tilhgrer

danske offentlige myndigheder.

Efter TV 2| DANMARK A/S’ opfattelse er TV 2| DANMARK A/S et typeeksempel pa
en offentligt ejet virksomhed, der ber veere omfattet af undtagelsesbestemmelsen i
lovudkastets § 4, stk. 2.

TV 2| DANMARK A/S’ ”offentlige virksomhed” bestar af den landsdackkende public
service virksomhed, som TV 2| DANMARK A/S udever i henhold til *Tilladelse til
TV 2| DANMARK A/ S til udevelse af public service programvirksomhed” af 17. de-
cember 2003. Denne public service tilladelse savel om radio- og fjernsyns-
lovgivningen indeholder en intensiv regulering af TV 2| DANMARK A/S’ public ser-

vice virksomhed.
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Dertil kommer, at TV 2| DANMARK A/S en gang arligt er forpligtet til at udarbejde
en redegprelse for, hvorledes TV 2| DANMARK A/S overholder vilkarene i public ser-
vice tilladelsen. Denne redegorelse fremsendes sammen med TV 2| DANMARK A/S’
arsregnskab til den direkte tilsynsmyndighed, Radio- og tv-naevnet, som kontrolle-

rer om tilladelsen efterleves.

Savel TV 2| DANMARK A/ S’ arlige public service redegerelse som Radio- og tv-
neaevnets udtalelse vedrarende denne er offentligt tilgeengelig pa Radio- og tv-
nzevnets hjemmeside. Forholdene omkring TV 2| DANMARK A/ S’ "offentlige virk-
somhed”, public service virksomheden, er saledes allerede i vidt omfang offentligt

tilgeengelige.

Dertil kommer, at der ikke indgar offentlige midler i finansieringen af TV 2| DAN-
MARK A/S public service virksomhed.

Men bade i relation til driften af public service virksomheden og i relation til TV

2| DANMARK A/S’ gvrige virksomhed, det vil sige den samlede TV 2-virksomhed, er
forholdet det, at virksomheden drives pa almindelige kommercielle vilkar i direkte
konkurrence med private, i realiteten udenlandsk etablerede virksomheder, som er
malrettet mod danske seere, og som i gvrigt pa en reekke punkter allerede er under-

lagt en langt mere lempelig lovgivning end TV 2| DANMARK A/S.

Bliver TV 2| DANMARK A/S og dettes 100 % ejede datterselskaber omfattet af of-
fentlighedsloven, bestar der en veesentlig risiko for, at disse konkurrerende medie-
virksomheder kan skaffe sig et sadant indblik i TV 2| DANMARK A/S’ gkonomiske
og forretningsmaessige forhold, at det kan veere skadeligt for TV 2| DANMARK A/S’
konkurzencesituation, idet disse kan sammenstille oplysninger opnaet ved systema-
tiske henvendelser om aktindsigt sammenholdt med de allerede offentligt tilgeenge-
lige oplysninger i aktieselskabsregistret, de allerede offentliggjorte regnskabstal
samt TV 2| DANMARK A/S’ offentliggjorte public service redeggrelser.

Side 3



Dertil kommer, at TV 2| DANMARK A/S risikerer at blive belastet med betydelige
omkostninger til behandling af begeeringer om aktindsigt, idet TV 2| DANMARK A/S
allerede har kunnet konstatere, at TV 2| DANMARK A/S’ kommercielle udenlandsk
etablerede konkurrenter i stort omfang har forsegt at fa indblik i TV 2 | DANMARK
A/S’ forretningsmaeessige forhold via ansegninger om aktindsigt til Kulturministeriet
i forbindelse med de EU-sager, som TV 2| DANMARK A/S foranlediget af samme

konkurrenter er involveret 1.

Det kan i tilknytning hertil endvidere anfores, at TV 2| DANMARK A/S ikke udever
virksomhed af forvaltningsretlig karakter, idet reguleringen og betingelserne i

TV 2| DANMARK A/S’ public service tilladelse ikke kan siges at veere af en sadan
karakter. Det er i public service tilladelsen endvidere preeciseret, at TV 2| DAN-
MARK A/S ved informationsformidlingen skal vaere saglig og upartisk, hvori blandt
andet ma siges at ligge et krav om uafhaengighed fra ejeren.

I gvrigt finansierer TV 2 | DANMARK A/S som neevnt selv sin drift, primeert via salg
af reklamer, og TV 2| DANMARK A/S’ virksomhed finansieres saledes ikke af offent-

lige midler, som det for eksempel er tilfeeldet for TV 2-regionerne og DR.

Forbrug af den redningsstatte, som TV 2| DANMARK A/S fik tildelt i sommeren
2008, er genstand for en intensiv kontrol, og det samme gzelder den stotte

TV 2| DANMARK A/S matte modtage som led i omstruktureringsplanen.

Pa baggrund af finansieringen og dermed de markedsvilkar og den konkurrencesi-
tuation TV 2| DANMARK A/S opererer under, bade i relation til public service virk-
somheden og i relation til anden virksomhed, adskiller TV 2| DANMARK A/S sig
vaesentligt fra savel TV 2-regionerne som DR. Det vil efter TV 2| DANMARK A/S’ op-
fattelse ikke vaere tilstraekkeligt med en ordning, svarende til den, der er etableret
for disse, hvor der i lov om radio og fjernsynsvirksomhed er en undtagelse for akt-
indsigt i sager og dokumenter vedregrende programvirksomheden og forretnings-
meessige forhold i tilknytning hertil.
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