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SAG 2010-00182
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Vedr.: Høring om Offentlighedskommissionens betænkning om offentligheds-
loven

Justitsministeriet har ved brev af 24. november 2009 givet TV 21 DANMARK AJS

lejlighed til at fremkomme med en udtalelse om betænkning nr. 1510 om offentlg-
hedsloven.

TV 21 DANMARK Aj S skal på den baggrund bemærke følgende:

Indledningsvis skal TV 21 DANMARK AJS benytte lejligheden til at udtrykke sin ge-

nerelle tilfredshed med Offentlighedskommissionens lovudkast og det forhold, at det

overordnede sigte med kommissionens arbejde har været at udbygge offentligheds-

lovens grundlæggende princip om åbenhed.

Det skal samtidig understreges, at TV 21 DANMARK Aj S finder den kommende revi-

sion af offentlighedsloven nødvendig for, at medierne fortsat kan løfte opgaven som
offentlighedens vagthund i den demokratiske kontrol af myndigheder og magtud-
øvere.

På den baggrund finder TV 21 DANMARK AJS det helt afgørende, at de områder,

hvor Offentlighedskommissionen lægger op til en udbygning af den eksisterende
offentlghedslovs princip om åbenhed i den offentlige forvaltning rent fakisk gen-
nemføres i den nye offentlghedslov, og at de områder, hvor der ud fra saglige hen-

TV 2 DANMARK A/S

ODENSE

Rugaardsvej 25

5100 Odense C . Danmark
Te!. +45 65 91 91 91

Fax +45 65 91 33 22

KØBENHAVN CVR NR. 10 41 34 94
Teglholm Allé 16
2450 København SV . Danmark
Te!. +45 39 75 75 75 www.tv2.dk
Fax +45 39 75 75 00 tv2@tv2.dk



I

lr
syn sker en indskrænkning i forhold til i dag, begrænses og afgrænses i videst mu-
ligt omfang. Det er i den forbindelse helt afgørende, at undtagelserne formuleres

præcist og specifikt og ikke gives et videre omfang end det, der er afgørende nød-
vendigt for, at de saglige hensyn bag undtagelsen varetages.

TV 21 DANMARK Aj S kan i øvrigt i det hele henvise til Danske Mediers Forums hø-

ringssvar, som TV 21 DANMARK AjS fuldt ud kan tilslutte sig.

Som en offentlgt ejet medievirksomhed, der ikke udøver traditionel offentlig forvalt-

ning, men opererer på kommercielle vilkår i et særdeles konkurrencepræget mar-

ked, er det imidlertid helt afgørende, at alle forhold, som har betydning for driften af
virksomheden TV 21 DANMARK AjS og dettes datterselskaber, af konkurrencemæs-

sige årsager undtages offentlighed.

TV 21 DANMARK AjS har derfor det ønske, at kulturministeren i samarbejde med

justitsministeren udnytter den hjemmel, der er i § 4, stk. 2 i Offentlighedskommis-
sionens lovforslag, hvorefter der kan fastsættes regler om, at loven ikke skal gælde

for nærmere angivne virksomheder, hvor mere end 75 % af ejerandelene tilhører
danske offentlige myndigheder.

Efter TV 21 DANMARK AjS' opfattelse er TV 21 DANMARK AjS et typeeksempel på

en offentligt ejet virksomhed, der bør være omfattet af undtagelsesbestemmelsen i
lovudkastets § 4, stk. 2.

TV 21 DANMARK AjS' "offentlige virksomhed" består af den landsdækkende public

servce virksomhed, som TV 21 DANMARK AjS udøver i henhold til "Tiladelse til
TV 21 DANMARK AI S til udøvelse af public servce programvirksomhed" af 1 7. de-

cember 2003. Denne public servce tiladelse såvel om radio- og fjemsyns-
lovgivningen indeholder en intensiv regulering af TV 21 DANMARK AjS' public ser-

vice virksomhed.
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Dertil kommer, at TV 21 DANMARK AjS en gang årligt er forpligtet til at udarbejde

en redegørelse for, hvorledes TV 21 DANMARK AjS overholder vilkårene i public ser-
vice tilladelsen. Denne redegørelse fremsendes sammen med TV 21 DANMARK AjS'

årsregnskab til den direkte tilsynsmyndighed, Radio- og tv-nævnet, som kontrolle-
rer om tiladelsen efterleves.

Såvel TV 21 DANMARK AjS' årlige public service redegørelse som Radio- og tv-

nævnets udtalelse vedrørende denne er offentlgt tilgængelig på Radio- og tv-
nævnets hjemmeside. Forholdene omkring TV 21 DANMARK AjS' "offentlige virk-

somhed", public servce virksomheden, er således allerede i vidt omfang offentligt

tilgængelige.

Dertil kommer, at der ikke indgår offentlige midler i finansieringen af TV 21 DAN-

MARK Aj S public service virksomhed.

Men både i relation til driften af public servce virksomheden og i relation til TV

21 DANMARK AjS' øvrige virksomhed, det vil sige den samlede TV 2-virksomhed, er

forholdet det, at virksomheden drives på almindelige kommercielle vikår i direkte
konkurrence med private, i realiteten udenlandsk etablerede virksomheder, som er
målrettet mod danske seere, og som i øvrigt på en række punkter allerede er under-
lagt en langt mere lempelig lovgivning end TV 21 DANMARK AjS.

Bliver TV 21 DANMARK AjS og dettes 100 % ejede datterselskaber omfattet af of-

fentlighedsloven, består der en væsentlig risiko for, at disse konkurrerende medie-
virksomheder kan skaffe sig et sådant indblik i TV 21 DANMARK AjS' økonomiske

og forretningsmæssige forhold, at det kan være skadeligt for TV 21 DANMARK AjS'

konkurrencesituation, idet disse kan sammenstile oplysninger opnået ved systema-

tiske henvendelser om aktindsigt sammenholdt med de alerede offentligt tilgænge-

lige oplysninger i aktieselskabsregistret, de allerede offentliggjorte regnskabstal

samt TV 21 DANMARK AjS' offentliggjorte public service redegørelser.
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Dertil kommer, at TV 21 DANMARK AjS risikerer at blive belastet med betydelige

omkostninger til behandling af begæringer om aktindsigt, idet TV 2 1 DANMARK Aj S

allerede har kunnet konstatere, at TV 21 DANMARK AjS' kommercielle udenlandsk

etablerede konkurrenter i stort omfang har forsøgt at få indblik i TV 2 1 DANMARK

AjS' forretningsmæssige forhold via ansøgninger om aktindsigt til Kulturministeriet
i forbindelse med de EU-sager, som TV 21 DANMARK AjS foranlediget af samme

konkurrenter er involveret i.

Det kan i tilknytning hertil endvidere anføres, at TV 21 DANMARK AjS ikke udøver

virksomhed af forvaltningsretlig karakter, idet reguleringen og betingelserne i
TV 21 DANMARK AjS' public service tiladelse ikke kan siges at være af en sådan

karakter. Det er i public service tilladelsen endvidere præciseret, at TV 21 DAN-

MARK AjS ved informationsformidlingen skal være saglig og upartisk, hvori blandt

andet må siges at ligge et krav om uafængighed fra ejeren.

I øvrigt finansierer TV 21 DANMARK AjS som nævnt selv sin drift, primært via salg

af reklamer, og TV 21 DANMARK AjS' virksomhed finansieres således ikke af offent-

lige midler, som det for eksempel er tilfældet for TV 2-regioneme og DR.

Forbrug af den redningsstøtte, som TV 21 DANMARK AjS fik tildelt i sommeren

2008, er genstad for en intensiv kontrol, og det samme gælder den støtte

TV 21 DANMARK Aj S måtte modtage som led i omstruktureringsplanen.

På baggrund af finansieringen og dermed de markedsvilkår og den konkurrencesi-
tuation TV 21 DANMARK AjS opererer under, både i relation til public service virk-

somheden og i relation til anden virksomhed, adskiler TV 21 DANMARK Aj S sig

væsentligt fra såvel TV 2-regioneme som DR. Det vil efter TV 21 DANMARK AjS' op-

fattelse ikke være tilstrækkeligt med en ordning, svarende til den, der er etableret
for disse, hvor der i lov om radio og fjernsynsvirksomhed er en undtagelse for akt-

indsigt i sager og dokumenter vedrørende programvirksomheden og forretnings-
mæssige forhold i tilknyting hertL.
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