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Miljostyrelsens bemaerkninger til Niels Mulvads
klage til Folketingets Ombudsmand over afslag .
om aktindsigt i samlede lister over risikovirk-
somheder

Efter at departementet med brev af 12. februar 2009 har truf-
fet afgerelse i klagesagen vedrarende Miligstyrelsens afge-
relse af 11. august 2008 om afslag pa aktindsigt i samlede
lister over risikovirksomheder, kiagede journalist Niels Mul-
vad med brev af 2, marts 20089 til Folketingets Ombudsmand
over afgarelsen. Ombudsmanden har med brev af 19. marts
2009 anmodet Miljgministeriet om en udtalelse.

Folketingets Ombudsmand har seerligt fremhaevet Miljgsty-
relsens afgerelse af 11. august 2008 samt udtalelse til de-
partementet i brev af 25. august 2008 om, at en raekke op-
lysninger hos de lokale risikomyndigheder om en enkelt:isi-
kovirksomhed ma kunne udleveres, men at det ma pahvile
den myndighed, som farer tilsyn med virksomheden, konkret
at vurdere, hvilke oplysninger der kan udleveres, ligesom det
ma indgé i vurderingen, om den, der sager oplysninger, gor
dette systematisk for mange virksomheder. Er dette tilfacidet,
ville de samme sikkerhedsmaessige hensyn og vurderinger,
der ligger til grund for Miljestyrelsens vurdering i sagen om
de samlede lister, efter styrelsens opfatielse ligeledes gore
sig geeldende. .

Ombudsmanden fremhaever, at motivet for en anmodning
normalt ikke kan tillzegges betydning ved behandlingen af en
anmodning om aktindsigt, og-ombudsmanden anmoder der-
for om en nzermere uddybning af begrundelsen for afslaget,
herunder en udtalelse om, hvorvidt sagen ville have faet et
andet udfald, hvis der forst var blevet anmodet om nogle
oplysninger, og herefter om andre. '

Ombudsmanden beder ogsa om bemaerkninger til Niels Mul-
vads klage, iseer sporgsmaélet om henvisningen til en generel
terrortrussel.
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Det var Mifjostyrelsens umiddelbare opfattelse i forbindelse
med behandlingen af anmodningen om aktindsigt i skemaer-
ne over risikovirksomheder i Danmark, at der ved vurderin-
gen af om der efter bestemmelsenii § 2,stk. 3, i lov om akt-
indsigt i miljgoplysninger, jf. § 13, stk. 1, nr. 1 og nr. 6 i of-
fentlighedsloven, kunne gives aktindsigt i alle eller nogle af
de oplysninger, som de lokale myndigheder havde indsendt
til Kulegravningsudvalget, burde indga, at en samlet udleve-
ring af oplysningerne i skemaform ville age overblikket om et
stort antal risikooplysninger og der med udgare en oget ter-
rortrussel.

Miljgstyrelsen savnede imidlertid det faglige grundlag for at
vurdere de sikkerhedsmaessige aspekter i udleveringen af
skemaerme og anmodede derfor om en udtalelse fra Politiets
Efterretningstjeneste.

Miljgstyrelsen lagde i sin afgorelse veegt pa udtalelsen fra
efterretningstjenesten, da styrelsen fandt, at efterretningstje-
nesten havde foretaget en konkret afvejning af de enkelte
oplysningers karakter og deres risiko for statens sikkerhed
og hensynet til private og offentlige interesser overfor hensy-
net til offentlighedens interesser i at fa oplysningerne udleve-
ret.

Miljgstyrelsen foretog herefter sine konkrete vurderinger og
afvejninger af statens sikkerhed, hensynet til private interes-
ser og hensynet til offentlighedens interesse i offentliggarel-
se af oplysningerne og lagde i den forbindelse seerlig veegt
pa, at Niels Mulvad anmodede om aktindsigt i en samlet liste
over risikovirksomheder, eller hvad der svarer til en samlet
liste. )

Det er imidlertid nu Miljgstyrelsens opfattelse, at der i vurde-
ringen af, i hvilket omfang der kan gives aktindsigt i nogle
eller alle oplysningerne i skemaerne, ikke bar laegges veegt
pa, om der er tale om en samlet aktindsigtsanmodning i alle
oplysninger.

Klagemyndigheden har efterfalgende i sin afgorelse af 12.
februar 2009 bl.a. korrigeret Miljgstyrelsens afgorelse pa
dette punkt.

Miljgstyrelsen skal i den forbindelse fremhasve, at styrelsen
ikke har anmodet om og heller ikke opfordrer til at anfare en
begrundelse for en anmodning om aktindsigt, herunder i sa-
ger om risikovirksomheder.

Som ovenfor naevnt lagde Miljgstyrelsen vaegt pa efterret-
ningstienestens udtalelse, hvorefter efterretningstjenesten



bl.a. vurderede, at oplysningerne i skemaerne om risikovirk-
somhederne havde en sadan karakter, at der ved eventuel
offentliggerelse heraf vil veere en nzerliggende risiko for, at
oplysningerne vil kunne anvendes til terrorformal, herunder
som felge af risikoen for, at der kan opnas adgang til bl.a.
stoffer og materialer, der kan anvendes til terrorformal.

Det er Miljsstyrelsen opfattelse, at omfanget af aktindsigten i
de oplysninger, der indgik i skemaerne ikke ville have vasret
et andet, safremt der forst var sagt om aktindsigt i nogle af
oplysningerne og senere i resten.

Miljostyrelsens bemeerkning i afgerelsen af 11. august 2008
om udlevering af oplysninger om konkrete risikovirksomhe-
der hos lokale risikomyndigheder skal forstas saledes, at
Miljostyrelsen enskede at henlede Niels Mulvads opmaerk-
somhed p4, at der kunne vaere oplysninger i sager om risi-
kovirksomheder hos de lokale miljigmyndigheder, som kunne
udleveres, men at Miljgstyrelsen ikke er kompetent myndig-
hed il at treeffe afgorelse om aktindsigtsspergsmal i disse
sager.

Der er nu ligeledes Miljostyrelsens opfattelse, at det ved dis-
se vurderinger og afvejninger ikke ber tillegges veegt, om
den, der anseger om oplysningerne, ger dette systematisk
for mange virksomheder. :

Med hensyn til iseer spargsmalet om henvisningen til en ge-
nerel diffus terrortrussel skal Miljgstyrelsen bemaerke, at Po-
litiets efterretningstjeneste i sin udtalelse har anfort, hvad det
er for en type oplysninger skemaerne indeholder, og hvorfor
disse oplysninger vil kunne udgere en sikkerhedsrisiko ved
udlevering sammenholdt med det generelle trusselsniveau i
Danmark. Da hensynet til statens sikkerhed ma antages at
ville veje veesentlig mindre, hvis der reelt ingen risiko var for
terror i Danmark, mé det anses for relevant, at efterretnings-
tienesten inddrager det generelle trusselsniveau i sin vurde-
ring af, hvor tungt hensynet til statens sikkerhed skal veje.

Miljestyrelsen har vurderet, at efterretningstjenestens be-

grundelse var tilstreekkelig til, at styrelsen kunne foretage
den konkrete afvejning.

Med venlig hilsen

Allette Kielberg
(Ingen underskrift - sendt elektronisk)



