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Vejledning om aktindsigt i miljigoplysninger efter ikraftiraedelsen af den nye
offentlighedslov.

1. Indledning

1.1 Den 1. januar 2014 trader den nye offentlighedslov i kraft. Justitsministeriet har udarbejdet en
vejledning til den nye offentlighedslov, der indeholder en samlet gennemgang af loven.

Den galdende miljooplysningslov henviser i vidt omfang til bestemmelser i den gamle
offentlighedslov, som ophaves 1. januar 2014. Der er derfor indsat regler i den geldende
miljgoplysningslovs § 6, stk. 2 - og tilsvarende bestemmelser er indsat i den nye offentlighedslov
samt de folgelove, som blev vedtaget i forbindelse med offentlighedsloven - som sikrer, at den
hidtidige offentlighedslov fortsat geelder for sa vidt angér sager, der behandles efter
miljgoplysningsloven. De mange bestemmelser i miljeoplysningsloven, der henviser til
bestemmelserne i den hidtidige offentlighedslov, vil saledes fortsat have virkning efter deres
indhold.

Efter den 1. januar 2014 vil retsstillingen herefter veere den, at den nye offentlighedslov indeholder
generelle regler om aktindsigt. Den nye offentlighedslovs regler om aktindsigt geelder ogsa for
miljgoplysninger. Samtidig indeholder miljgoplysningsloven szrlige regler om aktindsigt i
miljgoplysninger. Miljgoplysningsloven indeholder siledes specielle regler om aktindsigt i
miljgoplysninger, hvor dette er skannet ngdvendigt af hensyn til EU-direktivet om offentlig adgang
til miljooplysninger og Arhuskonventionen.

For den 1. januar 2014 var der parallelitet mellem offentlighedsloven og miljgoplysningsloven i den
forstand, at miljeoplysningsloven henviste til offentlighedsloven samt pa visse punkter fastsatte en
videre adgang til aktindsigt i miljgoplysninger.



Den nye offentlighedslov indeholder regler, der afviger fra den gamle offentlighedslov. Der er
regler, der giver en videre adgang til aktindsigt end den gamle lov, og der er regler, som
indskreenker adgangen til aktindsigt i forhold til den gamle lov.

Det medferer et behov for at tage stilling til, hvilket regelsaet anmodninger om aktindsigt i
miljooplysninger skal behandles efter fremover.

Formalet med denne vejledning er pa den baggrund at vejlede myndigheder, institutioner,
selskaber m.v., virksomheder og borgere om, hvilke regler der geelder for sager om aktindsigt i
miljooplysninger efter den 1. januar 2014.

1.2. Miljooplysningsloven indeholder som navnt sarlige regler om aktindsigt i miljgoplysninger.
Disse regler giver i langt den overvejende del af tilfaeldene en videre adgang til aktindsigt i
miljeoplysninger end bade den gamle offentlighedslov og den nye offentlighedslov.

P& denne baggrund finder Miljostyrelsen, at aktindsigtsanmodninger efter 1. januar 2014 som
udgangspunkt vil skulle behandles efter miljgoplysningsloven.

I det omfang, den nye offentlighedslov i forhold til konkrete oplysninger og dokumenter giver en
videre adgang til aktindsigt end miljooplysningsloven, vil der imidlertid skulle meddeles aktindsigt
efter reglerne i den nye offentlighedslov. Den nye offentlighedslov omfatter sadledes som naevnt
ogsa miljooplysninger. Det har ikke vaeret formélet med miljooplysningsloven at indskraenke
adgangen til aktindsigt efter andre regler, herunder den nye offentlighedslov.

Dette vil eksempelvis vaere relevant i forhold til offentligt ejede selskaber, hvor den nye
offentlighedslovs § 4, stk. 1, i forhold til en rackke selskaber giver en videre adgang til aktindsigt,
samt i forhold til reglerne om ekstrahering i den nye offentlighedslovs §§ 28-29.

1.3. I det folgende gennemgas en rackke bestemmelser i den nye offentlighedslov, hvor der serligt
vil kunne opsta behov for at afklare retstilstanden.

oI afs. 2 gennemgas reglerne vedrerende lovenes organisatoriske anvendelsesomrade.
oI afs. 3 gennemgas hovedreglerne for aktindsigt m.v.
oI afs. 4 gennemgas undtagelserne vedrgrende aktindsigt.

oI afs. 5 gennemgés sagsbehandlingsreglerne.

For en gennemgang af miljeoplysningsloven kan der henvises til Vejledning til lov om aktindsigt i
miljgoplysninger (Vejledning nr. 10564 af 14/06/2006, der findes pa Retsinformation.).

I forbindelse med vedtagelsen af den nye offentligheds blev der foretaget en raeekke a&ndringer af
forvaltningsloven. I forhold til forvaltningsloven gaelder det samme som i forholdet til den nye
offentlighedslov. I det omfang, forvaltningsloven i et konkret tilfeelde giver en videre adgang til
aktindsigt end miljgoplysningsloven, vil der imidlertid skulle meddeles aktindsigt i
overensstemmelse hermed.

2. Det organisatoriske anvendelsesomréade

Anvendelsesomradet for offentlighedsloven er blevet udvidet med en raekke organer, selskaber m.v.



Konkret er der tale om:
« KL og Danske Regioner (§ 3, stk. 1, nr. 3).
Ikke-bgrsnoterede selskaber, hvor det offentlige ejer mere end 75 % af ejerandelene (§ 4).

« Selskaber, institutioner m.v., i det omfang de traeffer afgorelse pa statens, en regions eller en
kommunes vegne (§ 5, stk. 1).

Det betyder, at disse selskaber, organer og institutioner m.v. har pligt til at behandle
aktindsigtsanmodninger — ogsa vedregrende miljooplysninger - uanset de ikke er omfattet af
miljgoplysningsloven. Behandlingen skal ske efter den nye offentlighedslov.

Det bemarkes dog, at miljgoplysningsloven opererer med en bredere definition af en offentlig
myndighed end badde den gamle og den nye offentlighedslov. Nogle af de organer m.v., der som
noget nyt bliver omfattet af offentlighedsloven, er siledes allerede i dag omfattet af
miljgoplysningsloven.

Seerligt om KL og Danske Regioner bemarkes det, at de ikke er omfattet af miljooplysningsloven,
Der vil imidlertid som navnt kunne sgges om aktindsigt i miljeoplysninger efter
offentlighedslovens regler ved disse organisationer, da offentlighedslovens regler om aktindsigt
ogsa omfatter miljgoplysninger.

Den serlige undtagelse i den nye offentlighedslovs § 25 om oplysninger, der udveksles mellem KL,
Danske Regioner og disses medlemmer vil ikke finde anvendelse, nar der traffes afggrelser efter
miljgoplysningsloven pa baggrund af en anmodning om aktindsigt i miljgoplysninger hos den
enkelte kommune eller region. Dette skyldes, at KL og Danske Regioner sammen med deres
respektive medlemmer ikke efter miljooplysningsloven kan betragtes som én offentlig myndighed,
hvorfor en sddan brevveksling ikke efter miljooplysningsloven kan betragtes som intern. Skal
miljgoplysninger i sdidan brevveksling undtages fra aktindsigt, skal hjemlen hertil séledes findes i
andre af miljooplysningslovens undtagelsesbestemmelser.

Herudover er der i offentlighedsloven en ny regel, der vedrerer forholdet til organer m.v., som ikke
er omfattet af offentlighedsloven, hvorefter myndigheder m.v. som er omfattet af
offentlighedsloven har pligt til at sikre, at virksomheder, der far overladt opgaver, som efter
lovgivningen pahviler det offentlige, labende giver vedkommende myndighed oplysninger om
udferelsen af opgaverne (§ 6). Der er her tale om en almindelig pligt for myndigheder, som
naturligvis ogsa gaelder pa miljpomradet. Se endvidere afs. 3.4.

3. Aktindsigt m.v.

3.1 Identifikationskravet

Med § o, stk. 1, i den nye offentlighedslov ophaeves det hidtil gaeldende subjektive
identifikationskrav og erstattes af et krav om, at en aktindsigtsanmodning skal angive det tema,
sagen eller dokumentet vedrorer.

Den geldende miljeoplysningslov bygger pa den hidtidige offentlighedslovs ordning. Imidlertid har
ombudsmanden (i sag 2011 11-2) udtalt, at det subjektive identifikationskrav ikke kunne anvendes
fuldsteendig tilsvarende i forhold til anmodninger om indsigt i miljgoplysninger, idet dette ikke
fandtes i overensstemmelse med miljgoplysningsdirektivet.



Laegges dette til grund, er der efter Miljostyrelsens opfattelse neppe navnevardig forskel pa
retstilstanden pa de to lovomrader, hvorfor Miljgstyrelsen foreslar, at anmodninger om aktindsigt i
miljooplysninger behandles efter identifikationskravet i den nye offentlighedslovs § 9, stk. 1.

Efter § 9, stk. 2, nr. 1 og nr. 2, i den nye offentlighedslov kan en myndighed m.v., uanset at
betingelserne i stk. 1 om identifikation er opfyldt, afsld at behandle en anmodning om aktindsigt, i
det omfang behandlingen vil nedvendiggere et uforholdsmaessigt ressourceforbrug, eller
anmodningen tjener et retsstridigt formal eller lignende.

Efter den galdende miljeoplysningslov findes der ikke en regel svarende til offentlighedslovens § 9,
stk. 2. Pa denne baggrund kan der ikke gives afslag pa aktindsigt behandlet efter
miljgoplysningsloven med henvisning til denne bestemmelse. Bestemmelsen i § 9, stk. 2, vil
imidlertid finde anvendelse ved afggrelser truffet i medfer af offentlighedsloven (f.eks. af selskaber
m.v., der som noget nyt er omfattet af loven).

3.2 Indsigt i databaser

Retten til aktindsigt efter den gamle offentlighedslov omfatter ikke databaser, herunder registre
eller andre systematiserede fortegnelser, hvor der gores brug af elektronisk databehandling, jf. den
nye offentlighedslovs § 10, stk. 1, som svarer til den gamle offentlighedslov pa dette punkt. Dog er
der adgang til aktindsigt i fortegnelser (aktlister) som naevnt i den nye lovs § 7, stk. 2, nr. 2.

Definitionen pa miljeoplysninger er meget bred. Miljgoplysningsloven omfatter ifolge § 3
miljeoplysninger i en hvilken som helst form - ogsa de miljeoplysninger, som findes i databaser.

Der vil derfor — som hidtil — fortsat veere adgang til aktindsigt i miljgoplysninger i databaser i
medfer af miljgoplysningsloven.

3.3 Ret til sammenstilling af oplysninger i databaser (dataudtrzek) og indsigt i databeskrivelser

Efter den nye offentlighedslovs § 11 har offentligheden ret til under visse betingelser at kreaeve, at en
forvaltningsmyndighed foretager og udleverer en sammenstilling af oplysninger i myndighedens
databaser, som myndigheden ikke allerede har foretaget.

Der findes ikke en tilsvarende regel i miljeoplysningsloven.
Anmodninger om dataudtrak vil derfor skulle behandles efter offentlighedslovens regler.

Reglerne i den nye offentlighedslov om indsigt i databeskrivelser — og om pligt til at udarbejde
sddanne — geelder for ogsa for databaser med miljeoplysninger.

3.4 Varetagelse af hensynet til Gbenhed ved etablering m.v. af nye it-losninger (§ 1, stk. 2),
notatpligt (§ 13), journalisering (§ 15) og aktiv information (§ 17)

Der er tale om almindelige pligter efter den nye offentlighedslov, der ogsa gelder pa miljgomradet
og i forhold til miljeoplysninger. Se endvidere afs. 2 om § 6 i den nye offentlighedslov.



Bestemmelserne suppleres af de serlige regler pa miljgomradet om aktiv formidlingspligt m.v.%.

3.5 Udvidet adgang til aktindsigt i visse dokumenter

Den nye offentlighedslov udvider adgangen til aktindsigt i visse sager og dokumenter. Se
offentlighedslovens § 19, stk. 2, om bgdeforelaeg for juridiske personer, § 21, stk. 4, om indsigt i den
gverste ledelseskontrakt, og § 26, nr. 5, om indsigt i sikaldte praksisoversigter.

Ogsa ved sddanne aktindsigtsanmodninger tages udgangspunkt i miljeoplysningsloven, idet
sadanne sager og dokumenter er omfattet af denne lov i kraft af lovens afvejningsregel i § 2, stk. 3.

Resulterer denne afvejning i et afslag, er det nadvendigt tillige at behandle
aktindsigtsanmodningen efter den nye offentlighedslov, da sidanne dokumenter og sager er
omfattet af retten til aktindsigt efter den nye offentlighedslov med de undtagelser, der folger af den
nye offentlighedslov.

4. Undtagelserne vedrgrende aktindsigt

Den nye offentlighedslov har en reekke bestemmelser, som ud fra en generel betragtning kan siges
at begraense den galdende offentlighedslovs princip om dbenhed i den offentlige forvaltning. Det er
bl.a.:

« Undtagelse af alle sager om forelse af en kalender fra retten til aktindsigt (§ 22).

« Undtagelse af dokumenter, der udveksles mellem myndigheder i forbindelse med
ministerbetjening (dele af § 24).

« Undtagelse af dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem ministre og
folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lovgivning eller anden tilsvarende politisk proces
(§ 27, nr. 2).

« Adgang til at naegte at foretage sakaldt ekstrahering af oplysninger fra bl.a. interne dokumenter, i
det omfang det vil indebeere et uforholdsmeessigt ressourceforbrug (§ 28, stk. 2, nr. 1).

Disse undtagelser m.v. gaelder ikke i forhold til afggrelser, der traeffes efter miljgoplysningsloven,
da miljgoplysningsloven som tidligere neevnt henviser til den gamle offentlighedslov, som ikke
indeholder disse bestemmelser. I det omfang oplysninger og dokumenter vurderes efter den nye
offentlighedslov, eksempelvis fordi denne pa det pageeldende omrade i ovrigt giver en videre
adgang til aktindsigt end miljeoplysningsloven, vil de naevnte undtagelser imidlertid finde
anvendelse i forhold til de dokumenter og/eller oplysninger, som skal vurderes efter
offentlighedsloven.

Seerligt i forhold til den nye ekstraheringsregel i offentlighedslovens § 29, hvorefter der i en sag om
et fremsat lovforslag eller en offentliggjort redegorelse skal foretages ekstrahering af interne faglige
vurderinger i endelig form, bemarkes, at denne bestemmelse — ligesom den nye offentlighedslovs
gvrige bestemmelser — ogsa galder for miljeoplysninger (som er en del af en intern faglig

'se miljgoplysningslovens § 4 d og § 5 b. Se endvidere bekendtggrelse nr. 415 af 13/05/2005 om aktiv formidling af
miljgoplysninger og bekendtggrelse nr. 1279 af 12/12/2005 om kommunalbestyrelsers og regionsrads pligt til at vaere
i besiddelse af miljgoplysninger ved udlaegning af kommunal og regional virksomhed til private.



vurdering). I det omfang denne regel forer til en videre adgang til aktindsigt end efter
miljgoplysningsloven, vil der siledes ogsa skulle meddeles aktindsigt heri, jf. ovenfor under pkt. 1.

4.2. Meroffentlighedsprincippet

Efter den hidtidige offentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt., kan en forvaltningsmyndighed give
aktindsigt i videre omfang, medmindre andet folger af regler om tavshedspligt m.v.
(meroffentlighedsprincippet).

Den nye offentlighedslov udvider &benheden ift. meroffentlighedsprincippet pa 2 punkter:
« Pligt for myndighederne til af egen drift at overveje meroffentlighed (§ 14, stk. 1).

«Udvidelse af meroffentlighedsprincippet til ogsa at omfatte sager undtaget fra aktindsigt (§ 14, stk.
2).

Efter miljooplysningslovens afvejningsregel i § 2, stk. 3, skal der i forhold til lovens undtagelser
foretages en konkret afvejning af offentlighedens interesse i en udlevering af oplysninger over for
de interesser, der varetages ved at afsld udlevering. Det folger endvidere, at undtagelser fra
aktindsigt skal anvendes restriktivt.

Uanset at meroffentlighedsprincippet naeppe indebaerer mere aktindsigt end efter
miljgoplysningslovens afvejningsregler, anbefaler Miljastyrelsen, at offentlighedslovens § 14 om
meroffentlighedsprincippet ogsé reflekteres i afgarelser efter miljeoplysningsloven, da
miljgoplysninger som naevnt ogsa er omfattet af den nye offentlighedslov, herunder § 14 om
meroffentlighed.

5. Sagsbehandlingsreglerne
5.1 Om sagsbehandlingsreglerne

Ved sagsbehandlingsreglerne forstas i denne henseende de formelle regler, der geelder for
handteringen af den enkelte aktindsigtssag og ikke de regler, der fastsatter, om der skal gives
aktindsigt eller ej.

Den nye offentlighedslov indeholder i kapitel 5 en raekke nye sagsbehandlingsregler, der ud fra en
generel betragtning kan siges at udbygge den gaeldende offentlighedslovs princip om &benhed i den
offentlige forvaltning. Det er reglerne om:

« Indforelse af en sagsbehandlingsfrist pa syv arbejdsdage, som efter omstaendighederne kan
fraviges, for den myndighed, der modtager en anmodning om aktindsigt m.v. (og herunder
forudsatningen i lovens forarbejder bl.a. om, at sager med et begranset antal dokumenter, der ikke
kraever neermere gennemgang eller overvejelse, bor vare feerdigbehandlet i lobet af 1-2 dage) (§ 36,
stk. 2).

« Ret til at paklage en aktindsigtsafgerelse m.v. direkte til den gverste klageinstans (§ 37, stk. 1).

« Indforelse af en sagsbehandlingsfrist pa 20 arbejdsdage, som efter omstandighederne kan
fraviges, for vedkommende klageinstans (§ 37, stk. 3).

« Klagevejledningspligt til tilsynsmyndigheden i forhold til kommunale og regionale
aktindsigtsafgorelser m.v. (§ 38).



« Ret til sarskilt at paklage sagsbehandlingstiden (§ 39).

Det er Miljostyrelsens umiddelbare vurdering, at sagsbehandlingsreglerne ma folge de materielle
regler, en sag afggres efter.

Da aktindsigtsanmodninger i miljgoplysninger efter 1. januar 2014 som navnt ovenfor fortsat som
udgangspunkt ber behandles efter miljooplysningslovens regler, ma udgangspunktet saledes ogsa
veare, at det er de tidsfrister, som er indeholdt i miljeoplysningsloven, der finder anvendelse.

Det betyder med andre ord, at en aktindsigtsanseger ikke kan opna sagsbehandling efter
miljgoplysningslovens materielle regler, og samtidigt opna en sagsbehandling efter de tidsfrister
m.v., der gaelder efter den nye offentlighedslovs mere gunstige regler. Er der saledes ansggt om
aktindsigt i en sag, der fortrinsvis skal afgares efter miljooplysningsloven, skal sagen derfor som
udgangspunkt vaere afgjort inden 10 dage, jf. § 4, stk. 1, i miljeoplysningsloven (der henviser til den
hidtil geeldende offentlighedslovs § 16, stk. 2).

I det omfang en anmodning om aktindsigt klart vedrerer begge regelsat (dette kunne f.eks. vaere
tilfeeldet, hvis en styrelse modtager en aktindsigtsanmodning, som dels vedrerer anmodning om
sammenstilling af oplysninger (afgares efter den nye offentlighedslov), samt anmodning om indsigt
i en ministersag (afgares efter miljgoplysningsloven), vil det kunne komme p4 tale at dele sagen op
i to sager, hvor der saledes gaelder forskellige sagsbehandlingsregler.

Treeffes en afgarelse efter ovennaevnte retningslinjer efter miljooplysningsloven, finder
Miljestyrelsen, at der ber gives klagevejledning til den seedvanlige klageinstans i de situationer,
hvor der matte vare flere klageinstanser. Den pagaeldende klageinstans ma i sa fald tage stilling til,
om den er rette klagemyndighed. Eventuelle serskilte klager over sagsbehandlingstiden vil
styrelsen af samme grund anbefale videresendes til klageinstansen, der pd samme méde ma tage
stilling til, om dette kan paklages serskilt.

I forhold til offentlighedslovens nye regel i § 38 om pligt til at oplyse om adgangen til at indbringe
sager for den kommunale eller regionale tilsynsmyndighed finder Miljostyrelsen, at der i alle
tilfaelde bor gives vejledning herom, det vil sige ogsa i tilfaelde, hvor aktindsigtssagen (fortrinsvis)
er afgjort efter reglerne i miljeoplysningsloven.

Det bemarkes i gvrigt, at en ansgger udtrykkeligt vil kunne bede om at fa sagen behandlet efter
offentlighedsloven med den virkning, at sagsbehandlingsreglerne i offentlighedsloven finder
anvendelse, men med den virkning at miljeoplysningslovens sarlige regler om aktindsigt ikke vil
skulle anvendes.

5. 2 Seerligt om betaling

Som ved sagsbehandlingsreglerne folger betalingsreglerne de materielle regler, som en sag afgores
efter.

Efter § 5, stk. 1, i miljooplysningsloven opkraeves betaling for afskrifter eller kopier af
miljooplysninger i skriftlige dokumenter efter de regler, som justitsministeren har fastsat i medfer
af den tidligere galdende offentlighedslov, i bekendtgerelse nr. 647 af 18. september 1986 om
betaling for afskrifter og fotokopier, der udleveres i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen.
Uanset at Justitsministeriet har udstedt en ny bekendtgerelse om betaling for udlevering af
dokumenter m.v. efter lov om offentlighed i forvaltningen, gelder bekendtggrelse nr. 647 i kraft af
en overgangsregel fortsat.



I det omfang en afggrelse fortrinsvis behandles efter regler i miljgoplysningsloven, vil det saledes
vaere disse regler om betaling, der finder anvendelse.

I det omfang en ansgger matte have anmodet om at {4 sin begaering om aktindsigt behandlet efter
reglerne i den nye offentlighedslov, vil det vaere reglerne i den nye betalingsbekendtggrelse, der
finder anvendelse.

Efter § 5, stk. 2, i miljgoplysningsloven kan vedkommende minister fastsatte regler om betaling for
aktindsigt i miljgoplysninger, der er til radighed i andet end skriftlig formz.

’§ 5, stk. 2, er pt udnyttet til at udstede 2 bekendtggrelser:

eBekendtggrelse om betaling for aktindsigt i miljgoplysninger, der ikke udleveres pa papir, inden for Miljgministeriets
omrade (bekendtggrelse nr. 1431 af 13/12/2006).

eBekendtggrelse om betaling for aktindsigt i miljgoplysninger, der ikke udleveres pa papir, inden for Transport- og
Energiministeriets omrade (bekendtggrelse nr. 939 af 10/10/2005).



