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Staevning
(Hovedintervention i @stre Landsrets sag B-2190-14)

Til @stre Landsret,
I sagsnr. B-2190-14
Landbrug & Fgdevarer
Axelborg, Axeltorv 3
1609 Kgbenhavn V
(v/ advokat Alex Puggaard)

mod

Fodevarestyrelsen
Stationsparken 31

2600 Glostrup
(Kammeradvokaten v/ ad-
vokat Peter Biering)

indgives staevning for

Dansk Journalistforbund
Gammel Strand 46
1202 Kgbenhavn K

som mandatar for

journalist Kjeld Hansen
Druebjerggérd

Tastrupvej 31

4672 Klippinge

0g

journalist Nils Mulvad
Ellebjergvej 25

8240 Risskov

(v/ advokat Tyge Trier)

mod

Landbrug & Fgdevarer
Axelborg, Axeltorv 3

1609 Kgbenhavn V

(v/ advokat Alex Puggaard)

Advokatfirmaet

Tyge Trier Tel +4533681574

Frederiksborggade 15, 2 sal. Fax +45 69 66 40 42
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til at give mode ved @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K, pa den af
retten ved pategning af naervaerende staevning berammede dag og tid, hvor Landbrug
& Fgdevarer skal svare i sagen og medtage de dokumenter, som de agter at pdberabe
sig, og hvor Dansk Journalistforbund som hovedintervenient vil nedleegge falgende
pastande i den af Landbrug & Fgdevarer anlagte retssag mod Fgdevarestyrelsen:

PASTANDE FRA HOVEDINTERVENIENTEN

Principalt:
Afvisning af Landbrug & Fgdevarers pdstande 1-4 i staevning af 9. juli 2014.

Subsidieert:
Frifindelse af Fgdevarestyrelsen i sagen.

Dansk Journalistforbund skal indledningsvis bemaerke, at denne sag reelt drejer sig
om Landbrug & Fgdevarers gnske om underkendelse af Folketingets Ombudsmands
udtalelse af 6. juni 2014 om aktindsigt til forbundets medlemmer i underretninger om
konstateret MRSA i svinebeseaetninger. Det noteres, at ombudsmandens udtalelse er
fremlagt af Landbrug & Fgdevarer som sagens farste bilag og at Kjeld Hansen og Nils
Mulvad er primaere adressater for ombudsmandens afggrelse, jf. ogsa som eksempel
forste side af Fgdevarestyrelsens bilag B.

Dansk Journalistforbund skal endvidere notere, at Fgdevareministeriets Klagecenter i
forleengelse af ombudsmandens udtalelse anmodede Fgdevarestyrelsen om at genop-
tage behandlingen af deres aktindsigtsansggninger. Fgdevarestyrelsen har ved bilag A
af 1. september 2014 truffet afggrelser i sagen over for forbundets medlemmer anga-
ende den oprindelige anmodning om aktindsigt i oplysninger om svinebesatninger
med MRSA-status. Fadevarestyrelsen har desveerre endnu ikke udleveret aktindsigts-
oplysningerne til Kjeld Hansen og Nils Mulvad, idet styrelsen har fundet, at det bgr
vaere op til domstolene at tage stilling til spgrgsmalet om opsaettende virkning, hvilket
Dansk Journalistforbund finder er en forkert afggrelse, som er truffet uden hjemmel.

BEGARING OM SARSKILT BEHANDLING AF FORMALITETEN

Dansk Journalistforbund anmoder om, at spgrgsmalet om opsattende virkning som
angives i Landbrug & Fgdevarers steevning side 28-29 i fgrste omgang udskilles til
saerskilt forlods behandling, jf. retsplejeloven § 253, idet angivelsen i afggrelsen bilag
A side 4, 3. afsnit fremhaeves:

"Fgdevarestyrelsen er sdledes indstillet pa at afvente domstolenes stillingtagen til
spgrgsmalet om opsaettende virkning, idet det dog er en afggrende forudszetning, at
der ved domstolene treeffes en hurtig afggrelse, hvilket efter Fgdevarestyrelsens
opfattelse vil sige snarest og senest ca. 3 maneder efter denne afggrelse.”

Dansk Journalistforbund anmoder om, at denne sag forelgbigt begranses til at anga
opsaettende virkning, samt at landsretten treeffer seerskilt afggrelse herom, jf. § 253,



stk. 1 og 2, idet Dansk Journalistforbund forstar staevningen sdledes, at Landbrug &
Fodevarer tillige tiltraeder en sddan fremgangsmade.

OPSATTENDE VIRKNING

Dansk Journalistforbund finder ikke, at der er grundlag for at tillaegge dette sggsmal
opsaettende virkning, hvorfor Landbrug & Fgdevarers begaering herom ikke bgr tages
til folge, ligesom Fodevarestyrelsens de facto udseettelse af meddelelsen af aktindsigt
til Kjeld Hansen og Nils Mulvad bgr underkendes af landsretten.

Til stgtte for dette synspunkt gores det geeldende, at betingelserne for opsaettende
virkning ikke pa8 nogen made kan siges at vaere opfyldte i denne sag, hvorfor den al-
mindelige regel i grundloven § 63, stk. 1, 2. pkt. (“Den, der vil rejse sddant spgrgs-
mal, kan dog ikke ved at bringe sagen for domstolene unddrage sig fra forelgbig at
efterkomme gvrighedens befaling.”) ngdvendigvis skal iagttages af Fgdevarestyr-
elsen pa saedvanlig made.

Det fremhaeves, at offentlighedsloven, forvaltningsloven og miljgoplysningsloven net-
op ikke indeholder hjemmel til opsaettende virkning, og det er anerkendt og alminde-
lig praksis, at afggrelser fra Folketingets Ombudsmand om aktindsigt til mediereprae-
sentanter respekteres og folges af de offentlige myndigheder, herunder af Fgdevare-
styrelsen. Landbrug & Fgdevarer forsgger efter Dansk Journalistforbunds opfattelse af
obstruere den fulgte og geeldende praksis og balance mellem aktgrerne som er inte-
greret i aktindsigt i Danmark, hvilket er meget betaenkeligt generelt. Hertil kommer,
at det er konkret af stor vigtighed for Kjeld Hansens og Nils Mulvads vaesentlige jour-
nalistiske arbejde med afdeekning af hele omradet for MRSA, at oplysningerne fra
Fedevarestyrelsen ikke forsinkes yderligere. Deres journalistik om centrale miljg-
spgrgsmal, som er direkte beskyttet ved Folketingets Ombudsmands grundige afggr-
else, bgr ikke forsinkes af landbrugsorganisationen, der efter fast praksis slet ikke er
part i forhold til aktindsigtssagen om virksomheder med konstateret smitte.

Dansk Journalistforbund finder, at det kan afvises, at der er begrundet tvivl om af-
gorelsen om aktindsigt til Kjeld Hansen og Nils Mulvad, ligesom der ikke er pavist et
uopretteligt tab eller en "veesentlig offentlig interesse” fra Landbrug & Fgdevarers side
i denne sag. Gyproc-dommen fra Hgjesteret viser tydeligt, at der skal saerdeles meget
til, for der helt undtagelsesvist tillaegges opsaettende virkning, og EU-domstolens
praksis ses ikke at aendre herved. Heraf fglger, at spgsmalet fra Landbrug & Fade-
varer ikke hverken de jura eller de facto bgr tilleegges opsaettende virkning, hvilket vil
indebaere en afggrende aendring af geeldende ret. Det fremhaeves seerligt, at Landbrug
& Fodevarers forsgg pa at stoppe aktindsigt synes at vaere i strid med de principper
som ligger bag grundloven § 77 og EMRK artikel 10, hvor det retlige udgangspunkt
ma vaere at sikre offentlighed og nyhedsformidling om et emne af saerdeles stor of-
fentlig interesse, hvor MRSA svinebakterier pa kort tid har udviklet sig til en epidemi,
jf. herved Observer and Guardian v. the United Kingdom ("the dangers inherent in
prior restraints are such that they call for the most careful scrutiny on the part of the



Court. This is especially so as far as the press is concerned, for news is a perishable
commodity and to delay its publication, even for a short period, may well deprive it of
all its value and interest.”).

ANBRINGENDER

Dansk Journalistforbund skal til stgtte for pastandene forelgbigt anfgre falgende pri-
maere anbringender:

Afvisning

Der foreligger ikke retlig interesse for Landbrug & Fgdevarer, idet organisationen og
de enkelte svineproducenter ikke er part i forhold til ombudsmandens afggrelse og €]
heller i forhold til Fedevarestyrelsens afggrelse til Kjeld Hansen og Nils Mulvad. Det er
fast praksis, at den driftsenhed/svinebesaetning som aktindsigtsanmodningen fra en
journalist angar, ikke er part i sagen under miljgoplysningsloven. Der findes en kon-
kret undtagelse angdende personalesager, hvor den ansatte underrettes, men det er
ikke tilfaeldet her, hvor aktindsigten angar den kommercielle enhed/svinefarmen. Alle-
rede fordi der ikke ses at eksistere et retsforhold mellem Landbrug & Fedevarer og
Fodevarestyrelsen bar der ske afvisning. Endvidere ggres det geeldende, at pastand 2-
4 er anbringender til stgtte for Landbrug & Fgdevarers pastand 1, hvorfor disse ikke
bgr pakendes saerskilt.

Frifindelse af Fgdevarestyrelsen

Miljgoplysningsloven finder utvivisomt anvendelse, jf. ombudsmandens udtalelse side
10-18 og Kjeld Hansen og Nils Mulvads argumentation i bilag 1. MRSA-bakterier loka-
liseres bl.a. i luften i svinestalden, som bringes ud via ventilationsanlaeg til miljget.

Der er ikke tale om personers helbredsforhold men oplysninger om de kommercielle
enheder/virksomheder, jf. tillige bilag 1 side 23-25, jf. det seerlige regime i lov om
dyrehold. Reference fra Landbrug & Fgdevarer til EMDs artikel 8-praksis forekommer
tillige misvisende. Retten i Aarhus dom af 22. maj 2014 er anket til Vestre Landsret
og angar ikke den information om svinebesatninger med MRSA-smitte fra Fadevare-
styrelsen, som omhandles i narveaerende sag.

Dansk Journalistforbund bestrider, at risiko for stigmatisering kan medfgre, at den
aktindsigt, som Kjeld Hansen og Nils Mulvad har retskrav pa, undlades. Endvidere be-
strides, at der har forekommet konkret og reel stigmatisering, hvor Landbrug & Fade-
varer synes at beskrive hypotetiske forhold og/eller forhold uden reel tyngde.

Endvidere bestrides Landbrug & Fgdevarers bagatellisering af et sserdeles alvorligt
miljgproblem i Danmark og den konkrete risiko for seerdeles alvorlige helbredskon-
sekvenser for personer pa svinefarme og for den konkrete risiko for, at smitten matte
bringes videre, herunder de allerede konstaterede dgdsfald i Danmark. Dansk Journa-



listforbund finder, at sundheds- og smittefare bgr beskrives for landsretten, herunder
ved indkaldelse af professor Hans Jgrn Kolmos fra Odense Universitetshospital som
vidne.

Suspension og tilbageholdelse af aktindsigt til Kjeld Hansen og Nils Mulvad er i strid
med miljgoplysningsloven, med de geeldende forvaltningsretlige principper og med
EMRK artikel 10, hvorfor Fgdevarestyrelsen mé frifindes i forhold til pastand 1-4 og
Dansk Journalistforbund gives medhold i hovedinterventionssagen.

Dansk Journalistforbund vil fremlaegge materiale, som viser det journalistiske arbejde
og forlgb angaende daekning af MRSA og svinefarme.

I gvrigt henvises til argumentationen i Fgdevarestyrelsens svarskrift af 15. september
2014 dels imod at sggsmalet tillaagges opsaettende virkning, dels det anfgrte til stgtte
for frifindelsespastanden, idet Dansk Journalistforbund fremhaever den hastende ka-
rakter af landsrettens behandling af delspgrgsmalet om opsattende virkning, idet
deres information til offentligheden i denne fase afventer landsretten.

PROCESSUELLE MEDDELELSER

Til Dansk Journalistforbund kan stilles til advokat Tyge Trier, Frederiksborggade 15, 2.
sal, DK-1360 Kgbenhavn K, tIf. 33681574, telefax 69664042, e-mail: t@ttrier.com

MOMSREGISTRERING

Dansk Journalistforbund er ikke momsregistreret.
DOKUMENTER

Som seerskilt pdberabes udover de hidtil fremlagte bilag

Bilag I.A: Fpgdevarestyrelsens e-post til Kjeld Hansen af 5. september 2014 med
Kjeld Hansens e-post af 2. september 2014.

Yderligere processtof forbeholdes. -
/‘/ b

Kgbenhavp, den 23. Sé'-pte”"ber o014
e

Tyge Trier, advokat



BILAG LA

----- Original Message -----

From: Annemarie Legart Bisgaard (FVST)

To: kjeld@baeredygtighed.dk

Cc: Beatrice Fogh Larsen (FVST)

Sent: Friday, September 05, 2014 4:22 PM

Subject: SV: Vedrgrende din anmodning om aktindsigt

Kaere Kjeld Hansen

Tak for din mail hvor du spgrger neermere ind til baggrunden for Fadevarestyrelsens afggrelse
af 1. september 2014 om imgdekommelse af din anmodning om aktindsigt.

Jeg skal nedenfor forsgge at give dig svar pa dine spgrgsmal:

Ad 1

Der er forskel pa opsaettende virkning og suspension. Som det fremgar af afggrelsens side 3 er
det Fedevarestyrelsens opfattelse, at betingelserne for at give sggsmalene opsaettende
virkning (i forhold til udleveringen af de af dig gnskede oplysninger) ikke er opfyldt.
Fgdevarestyrelsen mener dog at sagens saerlige omstandigheder medfrarer at udlevereingen
af oplysningerne bgr afvente domstolens stillingstagen til spgrgsmalet om opsaettende
virkning. Fgdevarestyrelsen suspenderer derfor udleveringen af materialet og afventer at
domstolen tager stilling til spgrgsmalet om opsaettende virkning.

Fgdevarestyrelsen anmoder samtidig domstolen om at spargsmalet om opseettende V|rkn|ng
udskilles til saerskilt forlods behandling med det formal at f& en afklaring af spgrgsmalet om
opsattende virkning sd hurtigt som muligt.

Ad 2

Jeg ma henV|se til afggrelsens side 3, hvor begrundelsen for Fadevarestyrelsens afggrelse
fremgar. Nar Fejdevarestyrelsen naevner Gyproc-dommen i sin afggrelse skyldes det at domme
kan udggre preejudikater angaende lovfortolkning. Fedevarestyrelsen skriver jo ogsa pa side 3
i afg@relsen, at der ikke en udtrykkelig hjemmel i lovgivningen til at tillaegge et sggsmal om
en afggrelses gyldighed opsaettende virkning.

Med venlig hilsen

Annemarie Legart Bisgaard
Fuldmaegtig, cand.jur | Foder- og Fgdevaresikkerhed
+45 72 27 69 00 | fvst.dk/kontakt

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Fgdevarestyrelsen | Stationsparken 31-33 | 2600 Glostrup | Tif. +45 72 27 69 00 |
fvst.dk/kontakt | www.fvst.dk

Fra: Kjeld Hansen [mailto:kjeld@baeredygtighed.dk]
Sendt: 2. september 2014 08:06

Til: Annemarie Legart Bisgaard (FVST)

Cc: Trier, Tyge; Nils Mulvad; Staffan Dahll6f

Emne: Re: Vedrgrende din anmodning om aktindsigt
Prioritet: Hgj

Til Annemare Legart Bisgaard
Fadevarestyrelsen



Tak for afggrelsen.

Du skriver (pa side 3), at det er Fodevarestyrelsens opfattelse, at betingelserne for at give
spgsmalene fra den private interesseorganisation Landbrug & Fgdevarer opsaettende virkning
IKKE er opfyldt, hvorefter du imidlertid meddeler, at det ggr styrelsen alligevel.

Den eneste begrundelse for at tilsidesaette vores helt abenlyse retskrav - som styrelsen altsa
er enig i - er noget, du kalder "denne sags ganske szerlige omstaendigheder".

Du bedes oplyse - uden ungdige forsinkelser - hvilke legitime forbehold der sigtes til med
denne bemaerkning om "ganske szerlige omstaendigheder”. Du bedes ogsa begrunde med
henvisning til lovgivningen, hvor styrelsen har fundet hjemmel til denne helt specielle
undtagelse.

Jeg skal ikke undlade at gare opmaerksom pa, at denne sag nu har vaeret under jeres
behandling i naesten tre ar.

Venlig hilsen
Kjeld Hansen
5652 2270

----- Original Message -----

From: Annemarie Legart Bisgaard (FVST)

To: kjeld@baeredygtighed.dk

Cc: Ulrich Pinstrup (FVST)

Sent: Monday, September 01, 2014 7:07 PM
Subject: Vedrgrende din anmodning om aktindsigt

Kaere Niels Mulvad og Kjeld Hansen
Hermed fremsendes Fgdevarestyrelsens afggrelse vedrgrende din anmodning om aktindsigt.

Med venlig hilsen

Annemarie Legart Bisgaard
Fuldmaegtig, cand.jur | Foder- og Fgdevaresikkerhed
+45 72 27 69 00 | fvst.dk/kontakt

Ministeriet for Fogdevarer, Landbrug og Fiskeri
Fodevarestyrelsen | Stationsparken 31-33 | 2600 Glostrup | TIf. +45 72 27 69 00 |
fvst.dk/kontakt | www.fvst.dk




