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1. Ved e-mail af 14. juni 2019 har du anmodet Justitsministeriet om aktind-
sigt pa fglgende méade:

»Hermed anmoder jeg om aktindsigt i dokumenter, der indgik
som beslutningsgrundlag for den politiske aftale om offentlig-
hedsloven, der blev offentliggjort 3.oktober 2012.

Anmodningen omfatter alle dokumenter, der blev videregivet
fra Justitsministeriet til representanterne for de partier, der for-
handlede om den politiske aftale. Aktlisten for sagen gnskes li-
geledes.

Desuden anmodes om Justitsministeriets oversigt over syns-
punkter bag ministerbetjeningsreglen, der sé vidt jeg ved, er da-
teret 17.12.2010.«

2. Ved afggrelse af 25. juni 2019 meddelte Justitsministeriet dig aktindsigt
1 dokumentet benzvnt »Kortfattet oversigt over synspunkter bag minister-
betjeningsreglen« (anden del af anmodningen), der er udleveret i november
2012 i forbindelse med behandlingen af en aktindsigtssag.

Ved e-mail af 26. juni 2019 har du spurgt ministeriet om fglgende:

»Kan du se, om oversigten blev videregivet til Folketingets
Retsudvalg i 2010-11, eller blev det fgrst videregivet til Retsud-
valget eller til nogle ordfgrere i 2012-2013? Indgik oversigten
sammen med andre dokumenter i grundlaget for de politiske
drgftelser, der fgrte til den politiske aftale?«
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Justitsministeriet har desuden manuelt gennemgaet den fysiske sag 2010-
7650-0007, som dokumentet angives at vere journaliseret pa. Der fremgar
imidlertid ingen oplysninger pa denne sag om, at dokumentet skulle vare
blevet oversendt eller udleveret.

3. For sé vidt angér fgrste del af din anmodning om aktindsigt, har Justits-
ministeriet forstiet din anmodning saledes, at du gnsker aktindsigt i doku-
menter, der blev videregivet fra Justitsministeriet til reprasentanterne for de
partier, der forhandlede om den politiske aftale, og som indgik i beslutnings-
grundlaget for den politiske aftale af 3. oktober 2012 om offentlighedsloven.

Justitsministeriet har pa den baggrund identificeret sagen j.nr. 2011-7650-
0001.

Justitsministeriet har identificeret dokumenterne omfattet af din aktindsigts-
anmodning ved fgrst at foretage en sggning i sagen 2011-7650-0001 pa ud-
gaende dokumenter, der indeholder » @ft.dk«, idet representanter for de
forhandlende partier ma antages at have en sidan e-mail. Sggningen er des-
uden afgrenset til senest den 3. oktober 2012.

Ved denne sggning er der fremkommet e-mails, hvor nogle af adressaterne
ikke er anfgrt med »@ft.dk«, men derimod med den pigzldendes fulde
navn. P4 den baggrund har Justitsministeriet foretaget en ekstra sggning i
sagen pa udgéende dokumenter med hver af de pigzldendes navne. Denne
sggning er ogsa afgrenset til senest den 3. oktober 2012.

Herefter har Justitsministeriet gennemgéaet dokumenterne manuelt for at
vurdere, om de emnemassigt er omfattet af din aktindsigtsanmodning. Ek-
sempelvis er mgdeindkaldelser ikke anset for omfattet af din anmodning om
aktindsigt.

4. Ministeriet impdekommer delvist din anmodning om aktindsigt. Begrun-

delse fglger nedenfor. Der vedlegges en aktliste over akterne, som er om-
fattet af din aktindsigtsanmodning. Det fremgér af denne aktliste, om doku-
menterne udleveres eller undtages fra aktindsigt.

Justitsministeriet har desuden forstaet din anmodning om aktindsigt sledes,
at du gnsker en komplet aktliste over sagens dokumenter. Denne er vedhaf-
tet.



5. Efter offentlighedslovens § 27, nr. 2, omfatter retten til aktindsigt ikke
dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem ministre og folketings-
medlemmer i forbindelse med sager om lovgivning eller anden tilsvarende
politisk proces.

Justitsministeriet har i medfgr af bestemmelsen undtaget en rakke doku-
menter fra aktindsigt. Justitsministeriet har i den forbindelse lagt vagt pa,
at der er tale om dokumenter, der er udarbejdet og udvekslet mellem mini-
stersekreteren (pad vegne af justitsministeren) og folketingsmedlemmer i
forbindelse med tilblivelsen af den politiske aftale af 3. oktober 2012.

Det bemarkes imidlertid, at Justitsministeriet meddeler dig aktindsigt i en
del af korrespondancen med folketingsmedlemmer, jf. offentlighedslovens
§ 7, stk. 1, idet denne del af korrespondancen ses udleveret i marts 2013 i
forbindelse med en anmodning om aktindsigt.

Det bemearkes endvidere, at tre af de undtagne e-mails (akt 88, 87 og 83)
udover at veere blevet sendt til folketingsmedlemmer ogsa er sendt til folke-
tingsmedlemmernes medarbejdere.

Det fremgar af »Offentlighedsloven med kommentarer, at:

»Hvis betingelserne for at anvende bestemmelsen er opfyldt,
omfatter den ogsa den situation, hvor en embedsmand efter af-
tale med ministeren — som en praktisk foranstaltning — sender
dokumenter til et folketingsmedlem (eller medlemmets sekre-
ter)«!

Det er Justitsministeriets vurdering, at dokumenter sendt til de nzvnte per-
soner samtidig med fremsendelsen til folketingsmedlemmerne kan undtages
i medfgr af offentlighedslovens § 27, nr. 2. Det bemarkes herved, at de pa-
geldende e-mails er sendt med henblik pa videreformidling til folketings-
medlemmerne. En offentligggrelse vil omga hensynet bag offentlighedslo-
vens § 27, nr. 2, som er at beskytte den politiske beslutningsproces og med-
virke til, at ministre i fortrolighed kan sende dokumenter til folketingsmed-
lemmerne om mulige politiske initiativer.

6. Offentlighedslovens § 28, stk. 1, fastsetter en pligt til at meddele aktind-
sigt i faktiske oplysninger og oplysninger om eksterne faglige vurderinger,
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der er relevante for sagen, selv om dokumenterne, som de pagzldende op-
lysninger fremgar af, er undtaget fra aktindsigt. Oplysninger af denne ka-
rakter betegnes som ekstraheringspligtige.

Det er Justitsministeriets vurdering, at de undtagne dokumenter ikke inde-
holder sddanne ekstraheringspligtige oplysninger.

7. Efter offentlighedslovens § 40, stk. 1, nr. 2, skal dokumenter udleveres i
den form, som den, der har fremsat anmodningen, gnsker. Dette gzlder dog
ikke, hvis materialet er offentligt tilgeengeligt.

Nogle af dokumenterne udleveres ikke, idet de allerede er offentligt tilgen-
gelige. Det fremgér af den vedhzftede dokumentliste, hvor de pagzldende
dokumenter kan findes via internetlinks.

I den forbindelse bemearkes det, at dok. 528838 (akt 88) er en samlet over-
sigt over Folketingets Retsudvalgs spgrgsmal til forslag til lov om offentlig-
hed i forvaltning (L 90, Folketingsar 2010-2011) og Justitsministeriets be-
svarelser heraf. De pagzldende spgrgsmal og besvarelser er offentligt til-
gengelige pa Folketingets hjemmeside.

8. Justitsministeriet har endeligt overvejet, om der er oplysninger/dokumen-
ter, der burde udleveres til dig efter princippet om meroffentlighed, jf. of-
fentlighedslovens § 14, stk. 1, men har ikke fundet grundlag herfor. Mini-
steriet har i den forbindelse foretaget en afvejning af pa den ene side de
hensyn, der ligger bag bestemmelserne i lovens § 27, nr. 2, og pa den anden
side den berettigede interesse du som forsker ma antages at have i, at an-
modningen om aktindsigt imgdekommes.

Med venlig hilsen
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