JUSTITS

Kortfattet oversigt
over
synspunkter bag ministerbetjeningsreglen

Der kan anfgres fglgende meget generelle synspunkter til stgtte for mini-
sterbetjeningsreglen i § 24 i forslaget til den nye offentlighedslov:

1. Den gazldende offentlighedslov indeholder allerede i dag en beskyttel-

se af den interne og politiske beslutningsproces, f.eks. i § 2 om lovgiv-

ningssager, § 7 om interne dokumenter, § 10, nr. 1, om dokumenter ud-
arbejdet til brug for mgder mellem ministre og § 10, nr. 2, om brevveks-
ling mellem ministerier om lovgivning.

2. Styrelser og direktorater varetager og deltager i langt videre omfang

end ved offentlichedslovens gennemfgrelse 1 1985 1 behandlingen af mi-

nisterrelaterede opgaver, herunder sager om udvikling og fastleggelse af

regeringens politik og 1 sekretariatsbetjeningen af ministeren. Dette var
opgaver, der tidligere i meget vidt omfang alene blev varetaget af depar-
tementerne, og som det dermed netop var hensigten at undtage fra retten
til aktindsigt efter den galdende offentlighedslov. Og den politiske rad-
givning og bistand, som stammer fra embedsfolk i styrelser og direktora-
ter fra ministerens eget omrade, er ikke beskyttet efter den geldende of-
fentlighedslov.

3. Kompleksiteten af de problemstillinger, der prager den politiske dags-
orden, har medfgrt en ngdvendig udvikling i samarbejdet mellem de en-
kelte ministerier om sager og beslutninger af politisk karakter. En til-
fredsstillende behandling af de komplekse problemstillinger ngdvendig-
g¢r en sammenha&ngende indsats inden for flere forskellige ministeriers

ressort, hvilket indebarer, at koordination og samarbejde er pakravet
mellem ministerierne indbyrdes. Som eksempel navnes, at et integrati-
onspolitisk udspil ofte vil indebare en sammenh@ngende og koordineret
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indsats pé forskellige ministeriers ressort. Overvejelser om politiske ini-
tiativer og tiltag indenfor dette omréade vil saledes efter omstendigheder-
ne kreve et samarbejde med hensyn til bolig-, erhvervs-, arbejdsmar-
keds-, undervisnings-, social-, rets- og udgiftspolitik. De dokumenter, der
udveksles mellem ministerier mv., vil — medmindre initiativet har karak-
ter af et lovgivningsinitiativ — ikke vere undtaget fra retten til aktindsigt
efter den galdende offentlighedslov.

4. Den politiske beslutningsproces er i dag i hgiere egrad end i 1985 knyt-

tet til andet end lovgivningsinitiativer, og den politiske beslutningsproces

indledes af bl.a. den grund i videre omfang end i 1985, fgr der foreligger
et egentligt lovgivningsprojekt. De dokumenter, der udveksles mellem
ministerier mv., som led i et sadan arbejde (f.eks. en handlingsplan) vil
ikke vere undtaget fra retten til aktindsigt efter den geldende offentlig-
hedslov.

5. Der kan i lyset af det, der er anfgrt under pkt. 2-4 peges pé, at den
gxeldende offentlighedslov ikke lengere yder den forngdne beskvitelse af

den interne og politiske beslutningsproces — et hensyn, der som navnt

under pkt. 1 1 den geldende offentlighedslov er anerkendt som et beskyt-
telsesverdigt hensyn.

I den forbindelse kan der peges pa, at der i forhold til den raddgivning og
bistand, som embedsvaerket yder ministeren som led i den politiske mini-
sterbetjening, er et serligt behov for, at radgivningen og bistanden kan
gives fortroligt, saledes at ministeren bl.a. kan udvikle idéer, forberede

politiske initiativer, overveje forskellige politiske alternativer m.v., uden

at disse overvejelser skal vere undergivet offentlighed. Beskyttelsen af
den interne og politiske beslutningsproces er en vasentlig foruds@tning
for, at ministeren — der indgar i en regering, som hviler pé et parlamenta-
risk og demokratisk valgt grundlag — kan modtage en tilstreekkelig kvali-
ficeret radgivning og bistand fra embedsvaerket og pd hensigtsmaessig

made varetage sine funktioner som regeringspolitikker.

6. Ministerbetjeningsreglen er i gvrigt ikke et “tag selv bord” for em-

bedsverket.

I bemarkningerne til bestemmelsen er det anfgrt, at det afggrende for,
om et dokument eller en oplysning, der udveksles mellem f.eks. to mini-
sterier, sker ”1 forbindelse med ministerbetjening”, er, om udvekslingen

sker i en sammenhang og pa et tidspunkt, hvor ministeren har eller ma
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forventes at fa behov for embedsvearkets radgivning og bistand. Det vil
uden videre kunne l@gges til grund, at ministeren har brug for radgivning
og bistand, safremt udvekslingen af dokumenter mellem to forskellige
forvaltningsmyndigheder sker i et tilfelde, hvor ministeren selv eller mi-
nistersekretariatet pa ministerens vegne har bedt embedsvarket f.eks. un-
dersgge eller overveje et spgrgsmal. I mange tilfelde vil der imidlertid
ikke foreligge en konkret “bestilling” fra ministeren, og ved vurderingen
af, om det ma forventes, at der vil opsta et behov for at yde ministeren
bistand m.v., ma der i stedet for legges vagt pad, om ministeren i den
konkrete sammenh®ng erfaringsmessigt far brug for embedsvarkets bi-
stand, eller om det i gvrigt ud fra sagens mere eller mindre politiske ka-
rakter ma forventes, at ministeren far brug herfor.

Af bestemmelsens bemarkninger fremgar desuden fglgende:

“Bestemmelsen [...] skal fortolkes og anvendes restriktivt, og i tilfzlde,
hvor der foreligger tvivl om, hvorvidt bestemmelsen finder anvendelse,
skal der leegges vegt pd, om hensynet til den interne og politiske beslut-
ningsproces taler for, at de pdgeldende dokumenter eller oplysninger kan
undtages fra retten til aktindsigt.”

7. Ministerbetjeningsreglen omfatter i gvrigt alene de tilfelde, hvor poli-
tiske interesser 1 praksis gg@r sig geldende, og “ministerbetjeningsundta-
gelsen” kan saledes — hvilket fglger af forslagets § 24, stk. 2 — ikke an-
vendes i forhold til:

a) sager om konkrete forvaltningsafggrelser,
b) indgaelse af kontrakter og
c) udfgrelse kontrol- eller tilsynsopgaver.

Ministerbetjeningsreglen kan ikke anvendes i de n@vnte sager, selv om
en minister har eller ma forventes at fa behov for embedsverkets radgiv-
ning og bistand i forbindelse med den pageldende sag m.v.

8. Selv i de tilfelde, hvor ministerbetjeningsreglen kan anvendes, skal
det bemerkes, at “ministerbetjeningsdokumentet” ikke vil vaere lukket

land, idet der efter lovforslagets §§ 28-29 vil vare adgang til aktindsigt i
dokumentet for sa vidt angar:

a) (relevante) oplysninger om en sags faktiske grundlag,
b) (relevante) eksterne faglige vurderinger, og



c) interne faglige vurderinger i endelig form, hvis de pageldende vurde-
ringer indgar i en sag om et fremsat lovforslag eller en offentliggjort re-
deggrelse, handlingsplan eller lignende.

9. I det tilflde, hvor et ministerium har undtaget dokumenter efter mini-
sterbetjeningsreglen vil der vere adgang til at indbringe spgrgsmalet for

Folketingets Ombudsmand, der vil kunne efterprgve om der ogsa efter
hans opfattelse er tale om et ministerbetjeningsdokument.

10. Ministerbetjeningsreglen er i gvrigt ikke er en regel, der er vokset i
Justitsministeriets have, men en enig Offentlichedskommission — herun-

der pressens repraesentanter — star bag den.



