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FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Kaas & Mulvad

Att.: Nils Jgrgen Mulvad
Ellebjergvej 25

8240 Risskov

Offentliggorelse af oplysninger om eksterne
vederlag

Jeg orienterede dig den 30. januar 2024 om, at jeg samme dag havde bedt
Indenrigs- og Sundhedsministeriet om en udtalelse i anledning af din klage
over ministeriets brev af 24. oktober 2023 om offentliggerelse af
kommunalbestyrelsesmedlemmers vederlag efter kommunestyrelseslovens §
16 e, stk. 1.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet havde i brevet anfgrt, at det efter
kommunestyrelseslovens § 16 e, stk. 1, var et krav, at kommunalbestyrelsen
offentliggjorde starrelsen af vederlag, som dens medlemmer i sidste
kalenderar havde modtaget for varetagelsen af hverv omfattet af
bestemmelsen, men at det ikke var et krav at oplyse om de faktisk udbetalte
belgb, herunder antallet af mgder, det pagaeldende medlem havde modtaget
vederlag for.

Jeg har den 25. april 2024 modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets
udtalelse i sagen, som jeg vedleegger i kopi.

Det fremgar af udtalelsen bl.a., at det efter en fornyet gennemgang af
retsgrundlaget og efter en samlet forstaelse af bestemmelsens ordlyd,
forarbejder og formal nu er ministeriets opfattelse, at
kommunestyrelseslovens § 16 e, stk. 1, indebaerer en pligt for
kommunalbestyrelsen til at offentliggere det belgb, som et medlem reelt har
modtaget for varetagelsen af et givent hverv det pagaeldende kalenderar. En
sadan forstaelse af bestemmelsen er ifglge ministeriet bedst i
overensstemmelse med det formal om at skabe fuld abenhed om de
omhandlende vederlag, som bestemmelsen tager sigte pa at opfylde.

Ministeriet har endvidere anfart, at det efter omstaendighederne vil veere
tilstraekkeligt alene at offentliggagre de enkelte elementer i den samlede
beregning af vederlagets stgrrelse, safremt de enkelte elementer
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offentligggres pa en overskuelig made, der saetter offentligheden i stand til at
beregne vederlagets starrelse.

Jeg erenigi, at § 16 e, stk. 1, indebaerer, at kommunalbestyrelsen skal
offentligggre det vederlag, som medlemmet reelt har oppebaret og modtaget
det pagaeldende ar. Det er dermed ikke tilstraekkeligt, at
kommunalbestyrelsen alene angiver vederlagssatsen for f.eks. et enkelt
mgde uden angivelse af antallet af mgder.

Jeg har herved lagt veegt pa, at ordene "vederlag” og "sterrelsen” efter en
naturlig sproglig forstaelse relaterer sig til den sum, som medlemmet har
oppebaret og modtaget det pagaeldende ar for hvervet, og ikke til den
timesats, mgdesats eller grundtakst, som medlemmets vederlag beregnes pa
grundlag af. Det er ogsa indgaet i min vurdering, at formalet med
bestemmelsen ifglge forarbejderne er, at der skabes abenhed om de
vederlag, som kommunalpolitikere modtager for at varetage forskellige hverv,
som de er valgt til at varetage i kraft af, at de er medlemmer af
kommunalbestyrelsen.

Jeg har noteret mig, at ministeriet har rettet henvendelse til Kgbenhavns
Kommune vedrgrende kommunens offentliggerelse af vederlag, og at
kommunen — som jeg forstar det — vil offentliggere sterrelsen af vederlag i
overensstemmelse med ovennaevnte forstaelse.

Pa baggrund af det anfarte foretager jeg mig ikke mere i sagen.

Jeg vil leegge en kopi af dette brev (i anonymiseret form) pa min hjemmeside
sammen med en nyhed.

Jeg har orienteret Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ankestyrelsen og
Kgbenhavns Kommune om mit svar til dig.

Med venlig hilsen

A

Niels Fenger
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Kopi til:
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Ankestyrelsen
Kgbenhavns Kommune
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Kgbenhavns Kommune

Borgerreprasentationens Sekretariat Dato: 22-04-2024

Att.: kontorchef Christian Vigh Enhed: Forvaltningsjura

K24L@kk.dk zahg.sbfeh.: Christine Voigt
ristjansen

Koordineret med:
Sagsnr.: 2023-929
Dok. nr.: 141591

Brev fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet modtog den 7. marts 2024 et hgringsbrev fra
Folketingets Ombudsmand vedrgrende Kgbenhavns Kommunes offentligggrelse af
vederlag efter § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse. En kopi af
ombudsmandens hgring vedlaegges til orientering.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har konstateret, at det af eksempelvis Kgbenhavns
Kommunes hvervsliste pr. 1. marts 2024 fremgar, at der ydes en honorering pa 2.800
kr. for deltagelse i Ekspropriationskommissionen efter ekspropriationsprocesloven og
en honorering pa 2.500 kr. for deltagelse i henholdsvis Overtaksationskommissionen
efter vejloven, Taksationskommissionen efter ekspropriationsprocesloven og
Taksationskommissionen efter vejloven.

Af Kgbenhavns Kommunes hvervsliste pr. 1. marts 2024 fremgar det derudover, at
der for deltagelse i et skatteankenaevn, ud over et fast vederlag, modtages et
variabelt vederlag, som bestemmes af antal afgjorte sager pa arsbasis.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse, at kommunalbestyrelsen efter §
16 g, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse har en pligt til at offentligggre de
vederlag, som det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem har modtaget i Igbet af
kalenderaret. Det er dermed efter ministeriets fortolkning af bestemmelsen ikke
tilstreekkeligt alene at offentligggre vederlagssatsen, stgrrelsen af honorering pr.
mgde, hvor betalingen ikke kan kategoriseres som dizeter, eller at der udbetales et
variabelt vederlag, som bestemmes af antal afgjorte sager. Det bemaerkes for en god
ordens skyld, at dizeter, der udbetales efter kommunestyrelsesloven, ikke er omfattet
af lovens § 16 e, stk. 1.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet forventer i overensstemmelse hermed at svare
ombudsmanden torsdag den 25. april 2024.

Kgbenhavns Kommune er i den forbindelse velkommen til at fremsende
bemaerkninger til ovenstaende til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Med venlig hilsen

Christine Voigt Christjansen
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-- AKT 149268 -- BILAG 1 -- [ SV [EKSTERN] Brev fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet((ISM) Id nr. 146983) ] -

Til: Christine Voigt Christjansen (CVC@im.dk)

Cc: K24L@kk.dk (K24L@kk.dk)

Fra: Laura Katrine Svenstrup (UUSF@kk.dk)

Titel: SV: [EKSTERN] Brev fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet

E-mailtitel: SV: [EKSTERN] Brev fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet((ISM) Id nr.: 146983)

Sendt: 25-04-2024 09:12

Bilag: Haring vedr. KKs offentliggarelse af vederlag.pdf; Oversigt over vederlag forbundet med varetagelse af
gvrige hverv 2023.pdf;

Kaere Christine

Hermed Kgbenhavns Kommunes bemaerkninger vedr. hgring fra Folketingets Ombudsmand.

Med venlig hilsen

Laura Katrine Svenstrup
Jurist
Borgerrepraesentationens Sekretariat

K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Kebenhavns Radhus, RAddhuspladsen 1, 2. sal, Veer.12
1550 Kgbenhavn V

Mobil 6124 0276

E-mail uu8f@kk.dk
EAN 5798009800275

Fra: Christine Voigt Christjansen <CVC@im.dk>

Sendt: 22. april 2024 16:09

Til: Christian Vigh <K24L@kk.dk>

Emne: [EKSTERN] Brev fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet((ISM) Id nr.: 146983)

Til Kebenhavns Kommune

Se venligst vedhaftede brev fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedr. hgring fra Folketingets Ombudsmand.

Med venlig hilsen

Christine Voigt Christjansen
Fuldmaegtig, Forvaltningsjura

M 72282513
@ CVC@im.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
TIf. 7226 9000

Lees ministeriets datapolitik her

www.sum.dk
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-- AKT 149268 -- BILAG 2 -- [ Haring vedr. KKs offentligggrelse af vederlag ] --

@KF Borgerrepraesentationens Sekretariat, Afsnit 2 (6000)
@konomiforvaltningen

Indenrigs - og Sundhedsministeriet
Att: Christine Voigt Christjansen
Jeres sagsnummer: 2023-929

Heringssvar vedr. Kebenhavns Kommunes offentligge-
relse af vederlag

Kebenhavns Kommune har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets brev af 22. april 2024, hvori ministeriet anmoder om bemeaerknin-
ger fra Kgbenhavns Kommune senest den 25. april 2024 til ministeriets
hering.

Kebenhavns Kommmune kan hertil oplyse, at kommunen fortsat er af dén
opfattelse, at kommunens praksis vedrgrende offentliggerelse af veder-
lag er i overensstemmelse med styrelseslovens § 16 e.

Vi bemaerker, at Ankestyrelsen den 20. juni 2022 ikke fandt anledning til
atrejse en tilsynssag pa baggrund af Niels Mulvads klage over kommu-
nens praksis. | forbindelse med Ankestyrelsens behandling af sagen,
oplyste Kebenhavns Kommune, at kommunen var enig i Ankestyrelsens
vurdering af, at pligten til at offentliggere vederlag efter § 16 e betyder,
at kommunens oversigt herover tydeligt skal angive falgende oplysnin-
ger om det enkelte medlem af Borgerrepreesentationen:

1) Funktion (forperson/naestforperson/ordineert medlem)

2) Periode (hvornar er vedkommende indtradt/udtradt af hvervet)

3) Vederlagets storrelse (inkl. angivelse af om vederlaget er pr.
ar/maned eller pr. mgde)

Det er herudover Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at antallet af mga-
der bgr fremga, nar der er tale om et vederlag, som udbetales pr. made.
Det samme ger sig gaeldende, nér der er tale om et variabelt vederlag,
som bestemmes af antal afgjorte sager.

Vi bemeerker i den forbindelse, at der i 2023 ikke var medlemmer af
Borgerrepraesentationen eller ansatte i Kebenhavns Kommune udpeget
til at varetage de hverv, som er naevnt i ministeriets heringsbrev, og
som indebeaerer et variabelt vederlag. Der er saledes ikke medlemmer af
Borgerrepraesentationen eller ansatte i Kebenhavns Kommune, som va-
retager hverv i Ekspropriationskommissionen efter ekspropriationspro-
cesloven, Overtaksationskommissionen efter vejloven,
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@OKF Borgerreprasentationens Sekretariat, Afsnit 2 (6000)

Taksationskommissionen efter ekspropriationsprocesloven eller Taksati-
onskommissionen efter vejloven.

Hvis der i gvrigt er hverv, som indehaves af medlemmer af Borgerre-
praesentationen eller ansatte i Kebenhavns Kommune, hvor vederlaget
er variabelt, indhenter kommunen oplysninger herom og offentligger
dette. Det geelder f.eks. bestyrelsen for FGU Hovedstaden, hvor vederla-
get udbetales efter Bekendtgerelse om saerskilt vederleeggelse af besty-
relsesmedlemmer ved visse uddannelsesinstitutioner pd Berne- og Un-
dervisningsministeriets omrade, og som bestemmes af antallet af ars-
elever.

Vi bemaerker endelig, at ministeriet i brev af 22. april 2024 henviser til
kommunens samlede hvervsliste og ikke til den seerskilte oversigt over
vederlag forbundet med varetagelse af gvrige hverv 2023 som er den
senest udarbejdede oversigt, udarbejdet med henblik pa at opfylde
pligten om offentliggerelse af vederlag efter styrelseslovens § 16 e (bi-

lag 1).

Kebenhavns Kommune vil vaere seerligt opmeaerksom pé at indhente alle
relevante oplysninger i overensstemmelse med ovenstédende i forbin-
delse med offentliggerelsen af vederlag forbundet med andre hvery,
varetaget af medlemmer af Borgerrepraesentationen eller ansatte i kom-
munen i 2024.

Bilag 1 - Oversigt over vederlag forbundet med varetagelse af gvrige
hverv 2023

Venlig hilsen
Laura Katrine Svenstrup
Jurist
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-- AKT 149268 -- BILAG 3 -- [ Oversigt over vederlag forbundet med varetagelse af gvrige hverv 2023 ] --

Oversigt over vederlag forbundet med varetagelse af ovrige

hverv 2023

Centralkommunernes Transmissionsselskab 1/S (CTR)

Vederlag:

Forperson i Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S (CTR): 75.000 kr. arligt

Menige bestyrelsesmedlemmer i Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S (CTR):

25.000 kr. arligt

Medlem Periode
Formand: Line Barfod (9) Hele aret
Medlem: Rasmus Steenberg (F) Hele aret
Medlem: Emil Sloth Andersen (udpeget | Hele aret
af B)

Copenhagen Capacity

Vederlag:

Menigt medlem: 25.000 kr. arligt
Medlem Periode
Mia Nyegaard (B) Hele aret

DGI-byens bestyrelse

Vederlag:

Menigt medlem: 110.000 kr. arligt
Medlem Periode
Medlem: Andreas Keil Hele &ret

Europaskolen, Bestyrelsen pa

Vederlag:

Vederlag i henhold Bekendtgerelse om saerskilt vederleeggelse af bestyrelsesmedlemmer
ved visse uddannelsesinstitutioner pd Berne- og Undervisningsministeriets omréde:

Medlemmer: 4.333 kr. arligt



Medlem Periode
Laura Rosenvinge (A) 4. maj 2023 - 31. december 2023

FGU Hovedstaden, Bestyrelsen for
Vederlag:

Vederlag i henhold Bekendtgerelse om seaerskilt vederleeggelse af bestyrelsesmedlemmer
ved visse uddannelsesinstitutioner p& Bgrne- og Undervisningsministeriets omréde:
Formand: 43.330 kr. arligt

Medlem Periode
Formand: Sofie Seidenfaden (A) Hele aret

Gate 21, Borgmesterforum

Vederlag:

Medlem: 10.000 kr. arligt
Medlem Periode
Medlem: Marcus Vesterager (A) 1.januar 2023 - 18. september 2023
Midlertidigt medlem (under Marcus 18. september 2023 - 31. december 2023

Vesteragers fravaer fra den 18. september
2023): Niels Bjerrum (A)

HOFOR Forsyning Holding P/S, HOFOR Forsyning Komplementar A/S og HOFOR
Holding A/S

Vederlag:

Naestforperson for HOFOR (HOFOR Forsyning Holding P/S, HOFOR Forsyning
Komplementar A/S samt HOFOR Holding A/S): 287.750 kr. arligt

Menige medlemmer af bestyrelsen for HOFOR (HOFOR Forsyning Holding P/S, HOFOR
Forsyning Komplementar A/S samt HOFOR Holding A/S):139.375 kr. arligt

Medlem Periode
Naestfomand: Lars Weiss (A) Hele aret
Medlem: Karina Vestergard Madsen (@) Hele aret

I/S Amager Ressourcecenter, Bestyrelsen for

Vederlag:



Forperson I/S Amager Ressourcecenter (ARC): 128.818 kr. arligt
Menigt bestyrelsesmedlem i I/S Amager Ressourcecenter (ARC): 25.764 kr. arligt

Medlem Periode

Formand: Marcus Vesterager (A) 1.januar 2023 - 18. september 2023
Midlertidig formand (under Marcus 18. september - 31. december 2023
Vesteragers fravaer): Lars Weiss (A)

Medlem: Troels Chr. Jakobsen (A) Hele aret

I/S Vestforbraending, Bestyrelsen

Vederlag:

I/S Vestforbraending - menige bestyrelsesmedlemmer: 23.728 kr. arligt
Medlem Periode
Medlem: Christopher Rohl (B) Hele aret

Metroselskabet I/S, Bestyrelsen for

Vederlag:
Neestformand i bestyrelsen i Metroselskabet I/S: 342.000 kr. arlig

Menige bestyrelsesmedlemmer i Metroselskabet I/S:142.000 kr. arligt

Medlem Periode
Naestformand: Jonas Bjern Jensen (A) Hele aret
Medlem: Helle Bonnesen (C) Hele aret

Medlem: Troels Christian Jakobsen (A) Hele aret

SOSU H
Vederlag:

| henhold til Bekendtggrelse om seerskilt vederleeggelse af bestyrelsesmedlemmer ved
visse uddannelsesinstitutioner pd Berne- og Undervisningsministeriets omréde: 5.222 kr.
arligt.

Medlem Periode
Karina Vestergard Madsen (9) Hele aret

Trafikselskabet Movia, Bestyrelsen for



Vederlag:
Menige bestyrelsesmedlemmer i Trafikselskabet Movia: 57.397 kr. arligt

Medlem Periode

Yildiz Akdogan (A) Hele aret

Udviklingsselskabet By og Havn I/S, Bestyrelsen for

Vederlag:
Menige bestyrelsesmedlemmer i Udviklingsselskabet By og Havn 1/S:134.000 kr. arligt

Medlem Periode

Laura Rosenvinge (A) Hele aret
Morten Melchiors (C) Hele aret
Charlotte Lund (@) Hele aret

Vurderingsankenaevnet

Vederlag:
Medlem: 95.260,44 kr. arligt

Medlem Periode

Line Ervolder (C) Hele aret
Helle Jench (C) Hele aret
Christopher Rghl (B) Hele aret
Emil Moselund (B) Hele aret

Wonderful Copenhagen, bestyrelsen

Vederlag:
Menigt medlem: 40.000 kr. &rligt

Medlem Periode

Karina Bergmann (C) Hele &ret
Birgitte Kehler (A) Hele &ret
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Svar pa hgring fra Folketingets Ombudsmand

Folketingets Ombudsmand har den 7. marts 2024, jf. sagsnr. 2023-1835, anmodet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet om en udtalelse pa baggrund af Nils Mulvads
henvendelse vedrgrende ministeriets brev af 24. oktober 2023 i anledning af
Kgbenhavns Kommunes offentligggrelse af vederlag, jf. § 16 e, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, for arene 2020 og 2021.

Folketingets Ombudsmand har bedt Indenrigs- og Sundhedsministeriet om at
redeggre for reekkevidden af § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse og i den
forbindelse forholde sig til, om en kommunalbestyrelse efter ministeriets vurdering
har oplyst “stgrrelsen af vederlag, der i sidste kalenderar var forbundet med
varetagelsen af hvervet”, hvis kommunalbestyrelsen alene angiver vederlagssatsen
for f.eks. et enkelt mgde uden samtidig angivelse af maengden af mgder, og laeseren
dermed ikke far kendskab til det vederlag, medlemmet reelt har oppebaret og
modtaget det pageeldende ar.

1. Retsgrundlaget
§ 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse har falgende ordlyd*:

”§ 16 e. Et medlem af kommunalbestyrelsen, som efter valg eller forslag af kommunen
udfgrer andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller underudvalg,
skal oplyse stgrrelsen af vederlag, der i sidste kalenderar var forbundet med varetagelsen af
hvervet, til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen offentligggr inden udgangen af
forste kvartal, hvilke af dens medlemmer der modtager vederlag for udfgrelse af sddanne
hverv, og stgrrelsen af vederlaget i sidste kalenderar for hvert enkelt hverv, medlemmet
udfgrer.”

§ 16 e i lov om kommunernes styrelse er en udmgntning af en anbefaling fra udvalget
vedrgrende de styringsmaessige relationer i forholdet mellem kommunalbestyrelser
og kommunale selskaber, der afgav rapport i december 2006.

Af rapporten fremgar bl.a. fglgende, jf. s. 151-153:

"Det er udvalgets opfattelse, at den undersggelse, som er gennemfgrt af udvalget, har
afkraeftet antagelsen om, at bestyrelsesposter i selskaber med kommunal deltagelse
aflénnes med hgje vederlag. Det ses ikke generelt at vaere tilfeldet for bestyrelsesposter i
aktie- og anpartsselskaber med kommunal deltagelse. Mange bestyrelseshverv

aflgnnes saledes slet ikke, og de fleste andre bestyrelseshverv aflgnnes med relativt
begraensede belgb. [...]

1 Lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024 om kommunernes styrelse.


mailto:sum@sum.dk
http://sum.dk/

[..]

Udvalget finder derfor ikke grundlag for at opstille et generelt forbud mod at oppebzere
vederlag ud over de vederlag, der oppebzeres for varetagelsen af hvervene i
kommunalbestyrelsen/amtsradet.

[..]

Udvalget vil derimod anbefale, at kommunerne ved lov forpligtes til at offentligggre
stgrrelsen af de vederlag, som de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer og ansatte
modtager for varetagelsen af bestyrelseshverv i aktie- og anpartsselskaber med kommunal
deltagelse. Ved fuld abenhed om disse vederlag undgas mytedannelse og misforstaelser
om omfanget og stgrrelsen af vederlagene.

Udvalget finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at forpligtelsen til offentligggrelse ogsa
omfatter stgrrelsen af de vederlag, som de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer
oppebaerer for varetagelsen af gvrige hverv, hvortil de er udpeget af
kommunalbestyrelsen, f.eks. vederlag for at deltage i bestyrelsen i kommunale selskaber.”

Fglgende fremgar blandt andet af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget?, jf.
pkt. 4.2.:

”Det fremgar saledes af de besvarelser, udvalget har modtaget fra 222 kommuner, alle
amtskommuner, KL og Amtsradsforeningen, at de naevnte kommuner, amtskommunerne,
KL og Amtsradsforeningen har bestyrelsesposter i eller deltager finansielt i 148 aktie- og
anpartsselskaber med i alt 419 bestyrelsesposter, og at der oppebaeres honorar for 248 af
de i alt 419 bestyrelsesposter, idet der for 13 af bestyrelsesposterne mangler oplysninger
om, hvorvidt der udbetales honorar. Det gennemsnitlige honorar for vederlagte
bestyrelsesposter er 34.608 kr. arligt. For sa vidt angar de bestyrelsesposter, hvor
karakteren af bestyrelsesposten og honoraret er kendt, er det gennemsnitlige arlige
honorar 70.746 til bestyrelsesformaend (37 bestyrelsesposter, hvoraf 15 har et arligt
honorar pa over 50.000, heraf de 12 et arligt honorar pa over 100.000), 49.500 kr. til
naestformaend (20 bestyrelsesposter, hvoraf 9 har et arligt honorar pa over 50.000, heraf
de 4 et arligt honorar pa over 100.000) og 23.533 kr. til menige bestyrelsesmedlemmer
(135 bestyrelsesposter, hvoraf 16 har et arligt honorar pa over 50.000, heraf de 2 et arligt
honorar pa over 100.000). Kun et mindre antal bestyrelsesposter har saledes efter det
oplyste et arligt honorar pa over 100.000 (18 poster) henholdsvis 50.000 kr. (22 poster).

Udvalget peger imidlertid pd, at der ved fuld dbenhed om disse vederlag undgas
mytedannelse og misforstaelser om omfanget og stgrrelsen af vederlagene. Udvalget
anbefaler derfor, at kommunerne ved lov forpligtes til at offentligggre stgrrelsen af de
vederlag, som de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer og ansatte modtager for
varetagelsen af bestyrelseshverv i aktie- og anpartsselskaber med kommunal deltagelse.”

Videre fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslagets pkt. 4.3. blandt
andet fglgende:

”[...] Regeringen er endvidere enig i, at udvalgets forslag om indfgrelse af en pligt til
offentligggrelse af disse vederlag ma antages at imgdega savel forkerte forestillinger om
det generelle niveau for udbetaling af vederlag som risikoen for, at der i enkelttilfeelde
matte blive fastsat urimeligt hgje vederlag.”

2 Lovforslag nr. 168 af 28. februar 2007, samling 2006-07
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Fglgende fremgar blandt andet af de specielle bemaerkninger til § 16 e, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse?:

”Baggrunden for forslaget om offentligggrelse af vederlag er et gnske om, at der skabes
abenhed om de vederlag, som kommunalpolitikere modtager for at varetage forskellige

hverv, som de er valgt til at varetage i kraft af, at de er medlemmer af kommunalbestyrelsen.

Forslaget omfatter ogsa kommunalt ansatte, der varetager sadanne hverv i kraft af, at de er
ansat i den kommunale administration, jfr. bemarkningerne nedenfor til stk. 2.

Formalet med at skabe dbenhed om de omhandlede vederlag er at imgdega dels forkerte
forestillinger i offentligheden om det generelle niveau for udbetaling af sddanne vederlag,
dels risikoen for, at der i enkelttilfeelde matte blive fastsat urimeligt hgje vederlag.

[...]

Det er kun vederlag, som er omfattet af bestemmelsen. Andre udbetalinger til et
kommunalbestyrelsesmedlem, som er knyttet til varetagelsen af de omhandlede hverv, er
ikke omfattet. Saledes skal der eksempelvis ikke oplyses om udbetaling af mgdedizeter,
godtggrelse af positive udgifter eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

[...]

Oplysninger om hvert enkelt vederlag skal fremga saerskilt af det offentliggjorte materiale.
Det vil saledes ikke veere tilstraekkeligt at offentligggre et samlet belgb for et
kommunalbestyrelsesmedlem, der varetager flere hverv, som er omfattet af
oplysningspligten i 1. pkt. Ud for hvert enkelt vederlag skal det oplyses, hvilket medlem der
modtager vederlaget.”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan i gvrigt henvise til pkt. 6.6. i ministeriets
vejledning nr. 9631 af 15. juni 2022 om vederlag, dizeter, pension m.v. for
varetagelsen af kommunale hverv (vederlagsvejledningen), hvoraf blandt andet
folgende fremgar:

"Et medlem af kommunalbestyrelsen, der efter valg eller forslag af kommunen udfgrer
andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller underudvalg, skal
oplyse stgrrelsen af vederlag, der i det forudgaende kalenderar var forbundet med
varetagelsen af hvervet, til kommunalbestyrelsen, jf. § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse. Kommunalbestyrelsen offentligggr inden udgangen af fgrste kvartal, hvilke af dens
medlemmer der i det forudgaende kalenderar har modtaget vederlag for varetagelse af
sadanne hverv, samt stgrrelsen af vederlaget for hvert enkelt af disse hverv.

[...]

Omfattet af oplysningspligten er alene vederlag, modsat andre udbetalinger, herunder
mgdedizeter, udgiftsgodtggrelser eller erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.
Der skal ikke oplyses om hverv, der ikke ydes vederlag for.”

§ 4i bekendtggrelse nr. 2001 af 28. oktober 2021 om vederlag, dizeter, pension m.v.
for varetagelsen af kommunale hverv (vederlagsbekendtggrelsen) har fglgende
ordlyd:

3 Lovforslag nr. 168 af 28. februar 2007, samling 2006-07.
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"8 4. For et medlems deltagelse i kommunalbestyrelsens konstituerende mgde og til en
stedfortraeder, der indkaldes til enkelte mgder i kommunalbestyrelsen, jf. § 6, stk. 1, 3. pkt.,
ydes dizeter efter reglerne i § 16 a, stk. 2 og 4, i lovom kommunernes styrelse. Til den, der
uden at veere medlem af kommunalbestyrelsen deltager i de mgder m.v., der er naevnti §
16, stk. 1, litra a-f, i lov om kommunernes styrelse, kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde
dieter efter reglerne i § 16 a, stk. 2 og 4, i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. Diseterne udggr 440 kr. pr. dag (2022-niveau). Dizetsatsen efter 1. pkt. forhgjes hvert
ar den 1. januar med 5 kr., fgrste gang den 1. januar 2023. For dage, hvor hvervet
beslaglaegger mere end 4 timer, ydes det dobbelte af den dizetsats, der gaelder for det
pagaldende ar, jf. 1. og 2. pkt.”

2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering

§ 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse indebaerer dels en pligt for medlemmer
af kommunalbestyrelsen til at oplyse kommunalbestyrelsen om stgrrelsen af
vederlag, der i sidste kalenderar var forbundet med varetagelsen af de i
bestemmelsen omhandlede hverv, jf. bestemmelsens 1. pkt., dels en pligt for
kommunalbestyrelsen til at offentligggre oplysninger om stgrrelsen af disse vederlag,
jf. bestemmelsens 2. pkt.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen i § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse, at bestemmelsens formal med at skabe abenhed om de omhandlede
vederlag, er at imgdega dels forkerte forestillinger i offentligheden om det generelle
niveau for udbetaling af sddanne vederlag, dels risikoen for, at der i enkelttilfeelde
matte blive fastsat urimeligt hgje vederlag.

Videre fremgar det af forarbejderne til bestemmelsen, og af vederlagsvejledningen,
at det kun er vederlag, der er omfattet af § 16 g, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse. Saledes skal medlemmer af kommunalbestyrelsen eksempelvis ikke oplyse
kommunalbestyrelsen om udbetaling af mgdediaeter efter bestemmelsens 1. pkt.,
ligesom kommunalbestyrelsen heller ikke har pligt til at offentligggre oplysninger om
mgdedizeter efter bestemmelsens 2. pkt.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at det kan give anledning til
tvivl, hvorvidt kommunalbestyrelsens pligt til at offentligggre "stgrrelsen af
vederlaget i sidste kalenderar for hvert enkelt hverv, medlemmet udfgrer” indebaerer
en pligt til at offentligggre det belgb, som det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem
reelt har oppebaret og modtaget i Ipbet af kalenderaret, eller alene en pligt til at
offentligggre vederlagssatsen for varetagelsen af et givent hverv det pagaldende
kalenderar. Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at stgrrelsen af det reelt
oppebarne og modtagne vederlag kan vaere forskellig fra stgrrelsen af
vederlagssatsen, idet medlemmet eksempelvis kan vaere indtradt midt i et ar og/eller
kan vaere udtradt midt i et ar.

Det er dog efter en samlet forstaelse af bestemmelsens ordlyd, forarbejder og formal
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelsens
offentligggrelsespligt indebaerer en pligt til at offentligggre det belgb, som
medlemmet reelt har modtaget for varetagelsen af et givent hverv det pagaldende
kalenderar. Det er dermed efter ministeriets opfattelse ikke tilstraekkeligt alene at
offentligggre den generelle vederlagssats for varetagelsen af hvervet det pageldende
kalenderar.
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Bestemmelsen i § 16 e i lov om kommunernes styrelse indeholder saledes efter
ministeriets opfattelse et krav om, at det skal vaere synligt for offentligheden, hvad
det enkelte medlem reelt har faet udbetalt for varetagelsen af de i bestemmelsen
omhandlede hverv.

Det er ministeriets opfattelse, at en sadan forstdelse af bestemmelseni § 16 e, i lov
om kommunernes styrelse, er bedst i overensstemmelse med det formal om at skabe
fuld abenhed om de omhandlede vederlag, som bestemmelseni § 16 e, stk. 1, i lov
om kommuneres styrelse tager sigte pa at opfylde.

Pa baggrund af forarbejderne til bestemmelsen i § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse er det derudover Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at
kommunalbestyrelsen ikke har en pligt til at offentligggre stgrrelsen af diseter, som
udbetales efter lov om kommunernes styrelse. Det bemaerkes, at diseter modtages
for deltagelse i enkelte mgder modsat vederlag, som modtages for en periode. Der er
dog efter ministeriets opfattelse intet til hinder for, at kommunalbestyrelsen vaelger
at offentligggre stgrrelsen af mgdediaeter, som dens medlemmer i sidste kalenderar
har modtaget for varetagelsen af de i bestemmelsen omhandlede hverv.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker i den forbindelse, at begrebet ”“dizeter”
ma fortolkes i lyset af § 4, stk. 2, i vederlagsbekendtggrelsen, hvorefter dizeterne
udggr 450 kr. pr. dag (2024-niveau) og dobbelt dizetsats, dvs. 900 kr. (2024-niveau),
for dage, hvor hvervet beslagleegger mere end 4 timer. Det er pa den baggrund
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at safremt honorering for et mgde i
forbindelse med deltagelse i et hverv omfattet af § 16 e, stk. 1, i kommunernes
styrelse, ligger maerkbart over dette niveau, vil honoreringen ikke kunne
karakteriseres som diseter, men ma derimod betragtes som vederlag, der skal
offentligggres efter § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skrev i sit brev af 24. oktober 2023 til Nils Mulvad
bl.a. fglgende:

"Indenrigs- og Sundhedsministeriet har herved lagt vaegt pa, at det efter § 16 e i lovom
kommunernes styrelse er et krav, at kommunalbestyrelsen offentligggr oplysninger om
stgrrelsen af vederlag, som dens medlemmer i sidste kalenderar har modtaget for
varetagelsen af de hverv, der er omfattet af bestemmelsen. Det er imidlertid ikke et krav
efter bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen oplyser om de faktisk udbetalte belgb,
herunder antallet af mgder det pageeldende medlem har modtaget vederlag for.”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet gnsker hermed, efter en fornyet gennemgang af
retsgrundlaget, at praecisere, at det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse,
at kommunalbestyrelsen har en pligt til at offentligggre det faktisk modtagne
vederlag. Det er dermed efter ministeriets opfattelse ikke tilstraekkeligt at
offentligggre vederlagssatsen. Det bemaerkes i den forbindelse, at
kommunalbestyrelsen ikke har en pligt til at offentligggre belgb, som ma betragtes
som dizeter, efter § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.
Kommunalbestyrelsen kan dog frit beslutte at offentligggre diseter.

3. Bemaerkninger fra Kgbenhavns Kommune
Indenrigs- og Sundhedsministeriet sendte den 22. april 2024 et brev til Kgbenhavns

Kommune. En kopi af brevet vedlaegges til orientering (bilag 1).

| brevet oplyste Indenrigs- og Sundhedsministeriet blandt andet fglgende:
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”Indenrigs- og Sundhedsministeriet har konstateret, at det af eksempelvis Kgbenhavns
Kommunes hvervsliste pr. 1. marts 2024 fremgar, at der ydes en honorering pa 2.800 kr.
for deltagelse i Ekspropriationskommissionen efter ekspropriationsprocesloven og en
honorering pa 2.500 kr. for deltagelse i henholdsvis Overtaksationskommissionen efter
vejloven, Taksationskommissionen efter ekspropriationsprocesloven og
Taksationskommissionen efter vejloven.

Af Kgbenhavns Kommunes hvervsliste pr. 1. marts 2024 fremgar det derudover, at der for
deltagelse i et skatteankenaevn, ud over et fast vederlag, modtages et variabelt vederlag,
som bestemmes af antal afgjorte sager pa arsbasis.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse, at kommunalbestyrelsen efter § 16 e,
stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse har en pligt til at offentligggre de vederlag,
som det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem har modtaget i Igbet af kalenderaret. Det er
dermed efter ministeriets fortolkning af bestemmelsen ikke tilstraekkeligt alene at
offentligggre vederlagssatsen, stgrrelsen af honorering pr. mgde, hvor betalingen ikke kan
kategoriseres som dizter, eller at der udbetales et variabelt vederlag, som bestemmes af
antal afgjorte sager. Det bemaerkes for en god ordens skyld, at dizeter, der udbetales efter
kommunestyrelsesloven, ikke er omfattet af lovens § 16 e, stk. 1.”

Kgbenhavns Kommune har ved brev af 25. april 2024 fremsendt bemaerkninger til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet i anledning af ministeriets brev af 22. april 2024.
En kopi af brevet vedlaegges til orientering (bilag 2).

Kgbenhavns Kommune har blandt andet oplyst fglgende:

"Kgbenhavns Kommune kan hertil oplyse, at kommunen fortsat er af dén opfattelse, at
kommunens praksis vedrgrende offentligggrelse af vederlag er i overensstemmelse med
styrelseslovens § 16 e.

Vi bemaerker, at Ankestyrelsen den 20. juni 2022 ikke fandt anledning til at rejse en
tilsynssag pa baggrund af Niels Mulvads klage over kommunens praksis. | forbindelse med
Ankestyrelsens behandling af sagen, oplyste Kgbenhavns Kommune, at kommunen var enig
i Ankestyrelsens vurdering af, at pligten til at offentligggre vederlag efter § 16 e betyder, at
kommunens oversigt herover tydeligt skal angive fglgende oplysninger om det enkelte
medlem af Borgerrepraesentationen:

1) Funktion (forperson/naestforperson/ordinaert medlem)
2) Periode (hvornar er vedkommende indtradt/udtradt af hvervet)
3) Vederlagets stgrrelse (inkl. angivelse af om vederlaget er pr. ar/maned eller pr. mgde)

Det er herudover Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at antallet af mgder bgr fremga, nar
der er tale om et vederlag, som udbetales pr. mgde. Det samme ggr sig gaeldende, nar der
er tale om et variabelt vederlag, som bestemmes af antal afgjorte sager.”

[...]

Hvis der i gvrigt er hverv, som indehaves af medlemmer af Borgerreprasentationen eller
ansatte i Kgbenhavns Kommune, hvor vederlaget er variabelt, indhenter kommunen
oplysninger herom og offentligggr dette. Det geelder f.eks. bestyrelsen for FGU
Hovedstaden, hvor vederlaget udbetales efter Bekendtggrelse om saerskilt vederlaeggelse

Side 6



af bestyrelsesmedlemmer ved visse uddannelsesinstitutioner pa Bgrne- og
Undervisningsministeriets omrade, og som bestemmes af antallet af arselever.

[...]

Kgbenhavns Kommune vil veere saerligt opmaerksom pa at indhente alle relevante
oplysninger i overensstemmelse med ovenstdende i forbindelse med offentligggrelsen af
vederlag forbundet med andre hverv, varetaget af medlemmer af Borgerrepraesentationen
eller ansatte i kommunen i 2024.”

Pa baggrund af Kgbenhavns Kommunes bemarkninger af 25. april 2024 finder
Indenrigs- og Sundhedsministeriet anledning til at bemaerke fglgende:

Det forhold alene at offentligggre de enkelte elementer i den samlede beregning af
vederlagets stgrrelse vil efter omstaendighederne opfylde offentligggrelseskravet i §
16 g, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse, safremt de enkelte elementer
offentligggres pa en made, der pd en overskuelig made saetter offentligheden i stand

til at beregne vederlagets stgrrelse.

Kgbenhavns Kommunes bemaerkninger af 25. april 2024 giver derudover ikke
Indenrigs- og Sundhedsministeriet anledning til yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Christine Voigt Christjansen
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